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النتائج المسجّلة خلال الفترة 2017 - 2019
الوحدة: ألف دينار

201720182019

8179849191121191036الموارد

243961248053409730النفقات

تطــوّرت مــوارد الصناديــق الخاصــة خــلال الفــرة 2017  - 2019 ويرجــع ذلــك إلى أهميــة الفوائــض 
المنقولــة مــن ســنة إلى أخــرى وإلى الزيــادة في تعبئــة المــوارد الذاتيــة بالإضافــة إلى الرفيــع في منحــة 
ــة  ــك بأهمي ــق خــلال نفــس الفــرة ويفــسّ ذل ــة لفائدتهــا. كمــا تطــوّرت نفقــات الصنادي ــة المحال الدول
الإمتيــازات والتشجيعــات المســندة للإســتثمارات الخاصــة في إطــار القانــون الجديــد للإســتثمار 
ــرى  ــن الصغ ــة والمه ــات التقليدي ــوض بالصناع ــني للنه ــدوق الوط ــاط الصن ــودة نش ــة إلى ع بالإضاف
ــة  ــوك والمؤسســات المالي ــدوق ضمــان مخاطــر الــصرف تجــاه البن ــدات صن ــدم في تســوية متخل والتق
وشروع صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم في صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتــررة مــن 

ــوم 22 ســبتمبر 2018. ــل ي ــة ناب ــة بولاي ــات المسّجل الفيضان

التوزيع الجهوي لتدخلات الصناديق الخاصة لسنة 2019

 

تســتأثر ولايــات ســيدي بوزيــد والقــروان والقصريــن وقفصة 

وصفاقــس وســليانة بـــ 49,3 % مــن جملــة تدخــلات صنــدوق 

التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة والصنــدوق الوطني للنهوض 

بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى والصنــدوق الخــاص 

لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري والحســاب المركــزي للتنميــة 

الفلاحيــة وصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون لســنة 2019.

أداء الصناديق الخاصة

2019 - 2017
 عدد المؤسسات المحدثة: 559 مؤسسة 

 حجم الإمتيازات المالية المسندة على موارد الصندوق: 102,7 م د 
 عدد الحملات التحسيسية المنجزة لفائدة الباعثين والهياكل الممولة للمشاريع: 732 حملة

 عدد الباعثين المنتفعين بعمليات تكوين: 3335 باعث
 عدد الباعثين المنتفعين بعمليات مرافقة: 1102 باعث 

صندوق التطوير 
واللامركزية الصناعية
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2019 - 2017

 عدد المشاريع المموّلة: 3249 مشروع

 عدد مواطن الشغل المحدثة: 6193 موطن شغل 

 حجم الإستثمارات المموّلة  : 113,323 م د 

 حجم الإمتيازات المالية المسندة على موارد الصندوق: 36,679 م د

2019 - 2017

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد الصندوق: 20722 منتفع

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على موارد الصندوق: 4166 منتفع 

مبالغ القروض الفلاحية المتخلى عنها من قبل الدولة: 17,204 م د 

2019

عدد المشاريع المنتفعة بالمنح المسندة على موارد الصندوق: 3833 مشروع

عدد مشاريع التحويل الأولي المندمجة المنتفعة بالمنح: 7 مشاريع 

عدد المنتفعين بالقروض العقارية المسندة على موارد الصندوق: 159 منتفع 

2019

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد الصندوق: 695 منتفع

2019 - 2017

حجم قروض الإستغلال المصّرح بها لضمان الصندوق: 148,448 م د

حجم قروض الإستثمار المصّرح بها لضمان الصندوق: 465,285 م د

 عدد القروض الفلاحية المعاد جدولتها والمنتفعة بتكفل الصندوق بالفوائض الناجمة

 عنها: 3661 قرض فلاحي

عدد القروض البنكية المنتفعة بضمان الصندوق: 919 قرض بنكي

صندوق النهوض 
بالصناعات التقليدية 

والمهن الصغرى

الصندوق الخاص لتنمية 
الفلاحة والصيد البحري

الحساب المركزي للتنمية 

الفلاحية 

صندوق النهوض بقطاع 
الزيتون 

الصندوق الوطني 

للضمان
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2019

 مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق: 2812,020 م د

 عدد البنوك والمؤسسات المالية المنتفعة بتدخلات الصندوق: 17 مؤسسة

 مبلغ المتخلدات بذمّة الصندوق تجاه البنوك والمؤسسات المالية: 275,639 م د

             

منذ إحداث الصندوق إلى موفى 2019

 العدد الجملي للمؤمن لهم المستفيدين من تدخلات الصندوق: 13920 مؤمن لهم

 نسبة تغطية تعهدات الصندوق تجاه المؤمن لهم: 51,5 %

 العــدد الجمــلي للمؤسســات المتــرّرة مــن الإضطرابــات الشــعبية والمســتفيدة مــن تدخلات 
الصندوق : 695 مؤسســة

 نســبة تغطيــة تعهــدات الصنــدوق تجــاه المؤسســات المتــرّرة مــن الإضطرابــات الشــعبية: 
% 97

 العــدد الجمــلي للمؤسســات المتــرّرة مــن الفيضانــات والمســتفيدة مــن تدخــلات الصندوق: 
18 مؤسسة

 نسبة تغطية تعهدات الصندوق تجاه المؤسسات المترّرة من الفيضانات: 96 %

2019 - 2018

 العدد الجملي للمكتتبين في الصندوق: 46 مكتتب

 المبلغ الجملي للإكتتابات : 33 أد

 مساحة الأراضي المغطاة بالتأمين : 1692 هكتار

 

2018-2019

 مبلغ الاعتمادات المحالة للصندوق من ميزانية الدولة: 20 م د

ــن  ــدعم م ــة ب ــوك والإدارات المعني ــدى البن ــدوق ل ــامج الصن ــف ببرن ــدوة للتعري  تنظــم ن
ــدولي ــك ال البن

 تكوين 3 إطارات من الشركة التونسية للضمان بالخارج بالتعاون مع البنك الدولي

صندوق تغطية مخاطر 
الصرف

صندوق ضمان المؤمن 
لهم

صندوق تعويض الأضرار 
الفلاحية الناجمة عن 

الجوائح الطبيعية

صندوق ضمان القروض 
السكنية لفائدة الفئات 
من ذوي الدخل غير القار
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تطوّر موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 2021
الوحدة: ألف دينار

ق م محينّ 
2020

تقديرات 
التطوّر2021

9,4 %11965321309460الموارد

12,7 %454644512549النفقات

ــة  ــوّرا بـــ 9,4 % مقارن ــنة 2021 تط ــة لس ــق الخاص ــوارد الصنادي ــل م ــر أن تسّج ينتظ
بســنة 2020 يرجــع أساســا إلى أهميــة الفوائــض المتوقــع نقلهــا مــن تــصّرف ســنة 2020 
ــع  ــن توق ــة لفائدتهــا فضــلا ع ــة المحال ــة الدول ــع في منح ف ســنة 2021 والرفي ــصرّ إلى ت
زيــادة في تعبئــة المــوارد الذاتيــة عــلى إثــر تحســين نســب الإســتخلاصات للمــوارد الراجعــة 
للصناديــق والإســتفادة مــن الاســتقرار النســي لســعر صرف الأورو مقابــل الدينــار وهــو مــا 
ســيوفر أربــاح صرف لفائــدة صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف بالإضافــة إلى العمــل عــلى 
ــة التوظيفــات للمــوارد المتوفــرة والبحــث عــن آليــات جديــدة لتدعــم المــوارد  تطويــر مردودي

الذاتيــة للصناديــق الخاصــة.

وبالتــوازي، ســتشهد نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2021 تطــوّرا هامّــا بـــ 12,7 % 
ــث المشــاريع  ــلى بع ــع ع ــة في التشجي ــود الدول ــة بســنة 2020 قصــد معاضــدة مجه مقارن
وإحــداث وتوســعة المؤسســات الصغــرى والمتوســطة ودعم التشــغيل وتحســين ظــروف العيــش 
ــت دخــل المســتثمر والمحافظــة عــلى  ــن حــدّة الخســائر بمــا يســاهم في تثبي ــف م والتخفي
ــر  ــة. غ ــات الاقتصادي ــة وضمــان إســتقرار القطاع ــة الإســتثمارية للمؤسســات المالي الطاق
ــات  ــو القطاع ــا نح ــاه تصويبه ــندة في إتج ــز المس ــيد الحواف ــلى ترش ــل ع ــيمّ العم ــه س أنّ
ــاع  ــة الإنتف ــادي إزدواجي ــة وتف ــة الجهوي ــة بمناطــق التنمي ــة والمشــاريع المحدث ذات الأولوي
بالحوافــز المســندة في إطــار الصناديــق الخاصــة وعــلى مــوارد أخــرى. كمــا ســيمّ مراعــاة 
الحاجيــات الفعليــة للباعثــين وتبعــات الرفيــع في نســبة الفائــدة المديريــة الــي أقرهــا البنــك 
المركــزي التونــي بالإضافــة إلى إضفــاء أكــر نجاعــة للإطــار المؤسســاتي المتــصّرف في 

مــوارد الصناديــق الخاصــة.
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الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

(الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية (الحساب المركزي للتنمية الفلاحية

صندوق النهوض بقطاع الزيتون

الصندوق الوطني للضمان

صندوق تغطية مخاطر الصرف

صندوق ضمان المؤمن لهم

صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار
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مساهمة الصناديق الخاصة في دعم المجهود الإستثماري للدولة

على مستوى النهوض بالإستثمار الخاص والمؤسسات الصغرى:

ــات  ــف الآلي ــق الخاصــة ومختل ســاهمت تمويــلات الصنادي
ــة في تطــوّر  ــة والإصلاحــات الاقتصادي ــبرامج العمومي وال
إســتثمارات القطــاع الخــاص مــن 9411,7 م د ســنة 2017 
أي  الجاريــة  بالأســعار   2018 د ســنة  م   10164,3 إلى 
بنســبة تطــوّر تبلــغ 8,0 %. لكــن تبــى هــذه النســبة دون 
ــاتج  ــوّر الن ــبة تط ــن نس ــلّ م ــا أق ــر إلى أن ــول بالنظ المأم
ــة 9,7 %  ــرة والبالغ ــس الف ــلال نف ــالي خ ــلي الإجم المح

ــة. بالأســعار الجاري
النــاتج  مــن  نســبة الإســتثمار الخــاص  تراجعــت  كمــا 
ــوالي  ــلى الت ــن 9,8 % و10,4 % ع المحــلي الإجمــالي م

.2018 % ســنة   9,6 إلى  و2016   2017 ســني 

ــاص  هــذا، وقــد مثلــت حصّــة إســتثمارات القطــاع الخـــــ
52 % مــن إجمــالي الإســتثمارات لســنة 2018 مقابــل 

51,9 % ســنة 2017 و54  % ســنة 2016.

على مستوى الإستثمار في قطاع السكن:

ساهمت مختلف الآليات والبرامج والحوافز المالية 

والجبائيــة الــي تّم إقرارهــا ضمــن سياســة تونــس 
عــلى  الحصــول  مــن  الأسر  تمكــين  في  الســكنية 
ــث تطــوّرت نســبة القــروض الســكنية مــن  مســكن. حي
حجــم القــروض غــر المهنيــة الجمليــة المســندة مــن قبــل 
القطــاع البنــكـي لــلأسر مــن 45,8 % ســنة 2017 

.2019 % ســنة   46,9 2018 إلى  % ســنة  و46,2 

وينتظر تحسّن مؤشرات الإستثمار في قطاع السكن

ــدوق ضمــان  ــل صن ــد تفعي ــنة 2021 بع ــن س ــة م بداي
القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات الاجتماعيــة مــن ذوي 
الدخــل غــر القــار ودراســة مقرحــات إنعــاش القطــاع 

الــي أوردناهــا بالتقريــر.





تقديم عام
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ــة لتحقيــق أهدافهــا  ــي تعتمدهــا الدول  تعتــبر الصناديــق الخاصــة مــن أهّم الآليــات ال
الاقتصاديــة والإجتماعيــة. حيــث أنّــا تمثــل أداة لتعبئــة مــوارد متأتيــة أساســا مــن المبالــغ 
ــمّ  ــي ي ــغ ال ــة والمبال ــون المالي ــى قان ــة بمقت ــة الدول ــن ميزاني ــا م ــد لفائدته ــي ترص ال
إســرجاعها مــن القــروض المســندة للمســتفيدين أو مــن أيّ مصــادر أخــرى. وتوظــف هــذه 

ــة. ــات معيّن ــة في قطاع ــة تدخــلات الدول ــوارد قصــد تغطي الم

ــوال  ــابات أم ــة وحس ــة في الخزين ــابات الخاص ــن الحس ــة ع ــق الخاص ــف الصنادي  تختل
المشــاركة مــن حيــث مصــادر تمويلهــم وطــرق التــصرف فيهــم كمــا تّم تعريفهــم بالفصــل 33 

مــن القانــون الأســاسي الجديــد للميزانيــة.

ســيقتصر هــذا التقريــر عــلى متابعــة تطــوّر نشــاط الصناديــق الخاصــة ومســاهمتها 
في دعم المجهــود الإســتثماري للدولــة. في حــين تتضمــن المذكــرات التفصيليــة للمهــمات 
المرفقــة لمــشروع قانــون الماليــة لســنة 2021 متابعــة لمــوارد وتدخــلات الحســابات الخاصــة 
في الخزينــة وحســابات أمــوال المشــاركة )بمــا في ذلــك الحســاب الجــاري البريــدي 18-18 
المخصّــص لمجابهــة فــروس كورونــا- حســاب التــوقي ومجابهــة الجــوائح الصحّيــة المــدرج 

ــة(. ــة مهمــة الصحّ ضمــن ميزاني

تشمل قائمة الصناديق الخاصة كّل من:

- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

- الصندوق الوطني للضمان

- صندوق تغطية مخاطر الصرف

- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الاضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غر القار 

وقد ساهمت هذه الصناديق منذ إحداثها بشكل كبر في:

- تنشــيط الإســتثمار الخــاص وتشجيــع التنميــة الجهويــة وخلــق مواطــن الشــغل مــن خــلال 
توفــر التمويــلات اللازمــة لباعــي المشــاريع ومرافقتهــم خــلال مراحــل إنجــاز مشــاريعهم،

- المحافظــة عــلى ديمومــة الإســتثمارات الخاصــة وضمان إســتقرار القطاعــات الاقتصادية 
مــن خــلال تمويــل آليــات التغطيــة ضــدّ المخاطــر الناجمــة عــن الكــوارث الطبيعيــة أو الأوضاع 

السياســية للبــلاد أو عــن عجــز المســتثمرين عــن ســداد قروضهــم تجــاه المؤسســات المالية،
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- مســاعدة الفــئات الاجتماعيــة ذات الدخــل الضعيــف عــلى الحصــول عــلى مســكن مــن 
خــلال تمويــل نظــام ضمــان القــروض الســكنية المســندة لفائدتهــم.

ــادّ  ــرة إنكمــاش ح ــن ســنة 2020 بف ــة م ــة الثاني ــي خــلال الثلاثي ــرّ الاقتصــاد التون  م
ــن  ــا« والحــدّ م ــروس »كورون ــواء ف ــة لإحت ــي أقرتهــا الدول ــة ال نتيجــة الإجــراءات الوقائي
إنتشــاره مــن ذلــك فــرض حظــر التجــوّل والحجــر الــحّ الشــامل وإقــرار العمــل عــن بعــد 

ــة. وهــو مــا أدّى إلى: في عــدد مــن الأنشــطة الاقتصادي

- تعطّل نشاط عديد القطاعات وتردّي مؤشرات الإستثمار، 

- تراجع موارد الدولة المالية المتأتية من المعالم الديوانية والموارد الجبائية، 

ــن الســياحة  ــة م ــة المتأتي ــة الصعب ــل العمل - عجــز الحســاب الجــاري خاصــة وأنّ مداخي
ــت شــبه منعدمــة،  كان

ــحّ الســيولة  ــة مــن الإقــراض الخــارجي نظــرا ل ــة المتأتي ــة المــوارد المالي ــة تعبئ - صعوب
الي طالت بقية الدول.   

وحســب دراســة قــام بهــا المعهــد التونــي للقــدرة التنافســية والدراســات الكميــة)1(، يتوقــع 
ــاني  ــلاثي الث ــة خــلال الث ــاتج المحــلي الإجمــالي بـــ 46,6 % بالأســعار الجاري تراجــع الن
مــن ســنة 2020 مقارنــة بالثــلاثي الأول مــن ســنة 2020. حيــث ســيكون القطــاع الصنــاعي 
الأكــر تــرّرا وســيشهد تراجعــا بـــ 52,7- % يليــه مبــاشرة قطــاع الخدمــات  49 - % ثّم 

القطــاع الفــلاحي 16,2- %.

ــاني مــن ســنة 2020 أساســا إلى  ــلاثي الث ــاعي خــلال الث ــود تراجــع القطــاع الصن  ويع
تراجــع قطــاع النســيج والملابــس والأحذيــة وتأثــر قطــاع الصناعــات الميكانيكيــة والكهربائيــة 
بالتدابــر الوقائيــة المتّخــذة لمجابهــة الوضــع الوبــائي في تونــس وفي بقيــة دول العــالم فضــلا 
عــن بطــئ نمــوّ هــذا القطــاع في الســنة الفارطــة بســبب انخفــاض الطلــب الخــارجي عــلى 

إنتاجــه. 

كما سّجل قطاع الخدمات تراجعا خلال نفس الفرة نظرا لـ:

ــع  ــاء جمي ــة وإلغ ــدود الدولي ــق الح ــد غل ــو 30 % بع ــياحة بنح ــدات الس ــاض عائ - إنخف
الحجــوزات الســياحية،

- تراجع عائدات النقل على الرغم من التواصل الجزئي لنشاط نقل البضائع،

- تأثــر كبــر لتجــارة الجملــة والتفصيــل بعــد توقّــف المؤسســات الاقتصاديــة عــن النشــاط 
بإســتثناء تجــارة المــواد الغذائيــة،

- تراجــع إســتهلاك المنتوجــات البروليــة بســبب غلــق المصانــع ومنــع الجــولان، حيــث بلــغ 
الإســتهلاك أقــل مــن 21 % في مــارس 2020 مقارنــة بمــارس 2019 وإنخفــض الطلــب عــلى 
الكهربـــــاء والغــاز الطبيــي والبنزيــن والديــزل وزيــت الوقــود عــلى التــوالي بنســبة 28 % 

و26 % و74 % و56 % و90 % حســب إحصائيــات وزارة الصناعــة والطاقــة والمنــاجم،

1(دراسة حول »تأثر »الكوفيد 19« على الاقتصاد التوني والنظام الفلاحي والغذائي وعلى الأسر«- المعهد التوني للقدرة التنافسية والدراسات 
الكمية، ماي 2020 
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- خسائر بلغت 5 % شهدتها مؤسسات قطاع التعلم الخاص،

- إنخفــاض التجــارة الخارجيــة بســبب إغــلاق الحــدود التونســية ولا ســمّا التجــارة مــع 
ــواردات في مــارس  ــا والصــين. وانخفــض إجمــالي الصــادرات وال ــا وألماني فرنســا وإيطالي
عــلى التــوالي بنســبة 30 % و27 %، كمــا سجلــت تجــارة المنتوجــات الطازجــة بمــا في ذلــك 
ــود الــي فرضهــا الإتحــاد الأوروبي  الأسمــاك إنخفــاض كبــر في الصــادرات بســبب القي
عــلى وارداتــه مــن الســلع والبضائــع. وقــد قــدرت الخســائر عــلى صــادرات الأسمــاك في 

مــارس بـــ 652 طــن بقمــة 13,3 مليــون دينــار تونــي،

ورغم أنّ القطــاع الفــلاحي كان مــن بــين القطاعــات الــي أســتثنيت مــن الحجــر الــح 
حيــث تواصــل النشــاط الفــلاحي وكل منظومــة سلســلة الغــذاء مــن المنتــج إلى المصنــع بصفــة 
ــد البحــري  ــدات وبإســتثناء قطــاع الصي ــك نشــاط تجــار الأسمــدة والمبي ــة بمــا في ذل عادي
ــات  ــارة، إلّا أنّ تداعي ــن البح ــام م ــدد ه ــغل ع ــي تش ــرة ال ــد الكب ــب الصي ــبة لمراك بالنس
ــلاحي بســبب تراجــع الإســتهلاك  ــاع الف ــات القط ــلى منظوم ــرت ع ــد أث ــا« ق ــاء »كورون وب
خاصّــة مــع إغــلاق الــنزل والمطــاعم وضعــف التصديــر نحــو عــدد مــن الأســواق نتيجــة شــلل 
ــي  ــر اللي ــط بحــري نحــو القط ــداث خ ــك رغم إح ــري والجــوي وذل ــل البح ــبه كلــي للنق ش
لتصديــر المــواد الفلاحيــة والتصديــر نحــو الســوق الخليجيــة عــبر النقــل الجــوي ومواصلــة 
التصديــر نحــو الســوق الأوروبيــة لكــن بنســق ضعيــف أقــل مــن الســابق. وهــو مــا تســبّب في 
ارتفــاع المخــزون لــدى الفــلاح وتكبّــده لخســائر فادحــة. ولم تشمــل أزمــة القطــاع الفــلاحي 
ــات  ــق تداعي ــوم. كمــا لا تتعل ــن واللح ــض والدواج ــل وأيضــا البي ــط ب ــلال فق الخــر والغ
ــك بإضطــراب  ــل كذل ــاع المخــزون فحســب ب ــا« عــلى القطــاع الفــلاحي بإرتف ــاء »كورون وب
مســالك التوزيــع لبعــض المــواد الغذائيــة الأساســية مثــل السميــد والدقيــق والســكر والزيــوت 

ومنتجــات الألبــان.   

 وفي ظــلّ هــذا الظــرف الإســتثنائي، إتّســم أداء الصناديــق الخاصــة خــلال الســتّة أشهــر 
الأولى مــن ســنة 2020 مقارنــة بنفــس الفــرة مــن ســنة 2019 بمــا يــلي:

- تراجــع مــوارد الصناديــق الخاصــة مــن 867039 أد خــلال الســداسي الأول مــن ســنة 
2019 إلى   851716 أد خــلال نفــس الفــرة مــن ســنة 2020 نتيجــة إنخفــاض حجــم 
الفوائــض المنقولــة مــن تــصّرف ســنة 2019 إلى تــصّرف ســنة 2020 بإعتبــار أهميــة تدخــلات 
الصناديــق الخاصــة لســنة 2019 بالإضافــة إلى ضعــف منحــة الدولــة المحالــة مــن ميزانيــة 
الدولــة لفائــدة هــذه الصناديــق خــلال الســداسي الأول مــن ســنة 2020 مقارنــة بنفــس الفــرة 
مــن ســنة 2019 بســبب التدابــر الــي أقرتهــا الدولــة لإحتــواء فــروس »كورونــا« مــن ذلــك 
الحجــر الــحّ الشــامل وصــدور المرســوم عــدد 13 بتــاريخ 27 أفريــل 2020 المتعلــق 

بمراجعــة الآجــال الخاصــة بإنجــاز الإســتثمار والإنتفــاع بالحوافــز،   

ــق الخاصــة مــن 119687 أد خــلال الســداسي الأول مــن ســنة  ــات الصنادي - تطــوّر نفق
2019 إلى 150645 أد خــلال نفــس الفــرة مــن ســنة 2020 أي بنســبة تطــوّر بـــ 25,9 % 
نتيجــة تطــوّر نفقــات الصنــدوق الوطــني للضــمان المتعلقــة بتعويــض أصــل القــروض البنكيــة 
غــر القابلــة للإســرجاع والتكفــل بالفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض الفلاحيــة 
عنــد حــدوث جفــاف بالإضافــة إلى تســوية متخلــدات صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف تجــاه 
البنــوك والمؤسســات الماليــة وتقــدّم نســق صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتــررة 
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مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018 عــلى مــوارد صنــدوق ضمــان 
المؤمــن لهــم.

 وســتكتي ســنة 2021 أهميــة بالغــة في مســار الإنقــاذ الاقتصــادي لإســتعادة النشــاط 
في جــلّ القطاعــات خاصــة القطاعــات الأكــر تــرّرا مــن تداعيــات وبــاء »كورونــا« وإعــداد 
التوجّهــات الاقتصاديــة الجديــدة الــي ســيمّ تضمينهــا بخطــة الإنقــاذ الاقتصــادي لمرحلــة 

مــا بعــد »كورونــا«.  

وفي هــذا الإطــار، ســيركز العمــل ســنة 2021 عــلى الرفــع مــن نجاعــة تدخــلات الصناديــق 
الخاصــة مــن خــلال تعبئــة المــوارد الماليــة اللازمــة لفائدتهــا وترشــيد إســناد الحوافــز بهــدف 
تنمية الإســتثمار في القطاعات ذات الأولوية وتشجيع المؤسســات الناشــطة ضمن المنظومات 
الاقتصاديــة والرفــع مــن المحتــوى التكنولــوجي للإقتصــاد الوطــني ودعم إحــداث المشــاريع 
بمناطــق التنميــة الجهويــة بالتــوازي مــع مواصلــة تبســيط شروط وإجــراءات وآجــال إســناد 
ــة  ــات المنظومــة التمويلي ــك تماشــيا مــع متطلب ــة وذل تراخيــص تعــاطي الأنشــطة الاقتصادي
ــؤرخ في 30  ــنة 2016 الم ــدد 71 لس ــد للإســتثمار ع ــون الجدي ــا القان ــي أقرّه ــدة ال الجدي

ســبتمبر 2016.          

كمــا ســيكون للصناديــق الخاصــة دور محــوري في تمويــل آليــات الضمان وتغطيــة المخاطر 
الناجمة عن: 

- التغــرات المناخيــة الــي عرفتهــا البــلاد خــلال ســني 2018 و2019 )فيضانــات، جفــاف( 
والتوقعــات بضعــف صابــة الحبــوب وصابــة الزيتــون للمــوسم الفــلاحي 2020 - 2021 مقارنة 

بالمــوسم الفلاحي 2019 - 2020،

- عجــز باعــي المشــاريع وأصحــاب المؤسســات الصغــرى والمتوســطة عــن ســداد قروضهــم 
البنكيــة خاصــة في القطــاع الفــلاحي بســبب تدهــور رقم معاملاتهــم نتيجــة تداعيــات وبــاء 

»كورونا«.



المحور الأول 
تطوّر نشاط الصناديق 

الخاصة خلال الفترة
2021 - 2017 
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ــا  ــة إليه ــلات الموكول ــلاع بالتدخ ــق الخاصــة في الإضط ــق الصنادي ــدى توفّ ــر في م للنظ
ــوّر  ــة تط ــا، تّم متابع ــداف المرســومة له ــا للأه ــدى تحقيقه ــام حوكمتهــا وم ــة نظ وفي نجاع
نشــاط الصناديــق الخاصــة خــلال الفــرة 2017 - 2021 بالاســتناد إلى جملــة المــوارد المعبئــة 
وتقيــم نفقاتهــا والمشــاريع والأنشــطة والمبــادرات الــي تم إنجازهــا وتمويلهــا مــن قبــل هــذه 

الصناديــق.

1 - النتائج المسجّلة خلال الفترة 2017 - 2019:
حققــت الصناديــق الخاصــة مــوارد بـــ 1191036 أد ســنة 2019 مقابــل 919112 أد ســنة 
2018  و817984 أد ســنة 2017 أي بمعــدل تطــور ســنوي إيجــابي 20,7 % خــلال الفــرة 

،2019 - 2017

ويرجع تطوّر موارد الصناديق الخاصة إلى:

- أهميــة الفوائــض المنقولــة مــن التــصّرف الســابق حيــث بلغــت 675627 أد ســنة 2019 
ــل 570856 أد ســنة 2018 و492741 أد ســنة 2017،  مقاب

ــت 209864 أد  ــث بلغ ــق الخاصــة حي ــة إلى الصنادي ــة المحال ــع في منحــة الدول - الرفي
ســنة 2019 مقابــل 129137 أد ســنة 2018 و128194 أد ســنة 2017،

- الزيــادة في تعبئــة المــوارد الذاتيــة حيــث بلغــت المــوارد الذاتيــة 305545 أد ســنة 2019 
مقابــل 219119 أد ســنة 2018 و197049 أد ســنة 2018.

كمــا بلغــت جملــة نفقــات الصناديــق الخاصــة 409730 أد ســنة 2019 مقابــل 248053 أد 
ســنة 2018   و243961 أد ســنة 2017 أي بمعــدل تطــور ســنوي إيجــابي  29,6  %خــلال 

الفــرة 2017 - 2019،

ويفسّ التطور الهام لنفقات الصناديق الخاصة بـ:

ــون  ــار القان ــة في إط ــتثمارات الخاص ــندة للإس ــات المس ــازات والتشجيع ــة الإمتي - أهمي
ــتثمار، ــد للإس الجدي

- عــودة نشــاط الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى بعــد 
صــدور أمــر حكــومي جديــد منظّــم لتدخلاتــه عــدد 57 لســنة 2019 مــؤرخ في 21 جانــي 

،2019

- تســوية جــزء مــن متخلــدات صنــدوق ضمــان مخاطــر الــصرف تجــاه البنــوك والمؤسســات 
الماليــة بعــد إقــرار الرفيــع في مــوارده،

- شروع صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم في صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتررة 
مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018.

وتتــوزع إنجــازات المــوارد والنفقــات للصناديــق الخاصــة خــلال الفــرة 2017 - 2019 كمــا 
يلي:



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 202021

الوحدة : ألف دينار

انجازات 2019انجازات 2018انجازات 2017

النفقاتالمواردالنفقاتالمواردالنفقاتالموارد
صندوق التطوير واللامركزية 	 

548043957138266271407492840889الصناعية

الصندوق الوطني للنهوض 	 
بالصناعات التقليدية والمهن 

الصغرى
25878171422138917673732317770

الصندوق الخاص لتنمية 	 
440292027046726221313647526396الفلاحة والصيد البحري

الصندوق الخاص للتنمية 	 
الفلاحية )الحساب المركزي 

للتنمية الفلاحية(
67699486829031760503147934126995

صندوق النهوض بقطاع 	 
18506291594674920738الزيتون

457542421550246531435569454723الصندوق الوطني للضمان 	 

107725107725127157127157185556185556صندوق تغطية مخاطر الصرف	 

584575727706755538870326663صندوق ضمان المؤمن لهم	 

صندوق تعويض الأضرار 	 
الفلاحية الناجمة عن الجوائح 

الطبيعية
--523-43923-

صندوق ضمان القروض 	 
السكنية لفائدة الفئات 

الاجتماعية من ذوي الدخل غر 
القار

--20000-20000-

8179842439619191122480531191036409730الجملة 

وبذلــك، تجــاوزت جملــة المــوارد المحققــة للصناديــق الخاصــة بكثــر جملــة تدخلاتهــا خــلال 
الفــرة 2017 - 2019 كمــا يبيّنــه الــرسم البيــاني التــالي:
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صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

يتدخل صندوق التطوير واللامركزية الصناعية قصد:

- تمويــل مشــاريع الإحــداث والتوســعة للمؤسســات الصغــرى والمتوســطة في أنشــطة 
ــة، ــة بالصناع ــات المرتبط ــطة الخدم ــض أنش ــة وبع ــات التقليدي ــة والصناع ــات المعملي الصناع

- حفز الاستثمار في الميدان الصناعي بمناطق تشجيع التنمية الجهوية، 

- تمويل نشاط مركز المساندة لبعث المؤسساتالمحدث لدى وكالة النهوض بالصناعة والتجديد.

ــلى  ــر الإســتثمار ع ــة تحري ــات منظوم ــق مقتضي ــد إتّسمــت ســنة 2019 بحســن تطبي وق
مســتوى الإجــراءات والآجــال وبالتوفّــق في تركــيز هيــاكل الحوكمــة. وهــو مــا يفــسّ الإرتفاع 
الملحــوظ لتدخــلات الصنــدوق ســنة 2019 إذ بلغــت 40889 أد مقابــل 27140 أد ســنة 2018 
و39571 أد ســنة 2017. وبالتــوازي، تطــوّرت مــوارد الصنــدوق حيــث بلغــت 74928 أد ســنة 
2019 مقابــل 38266 أد و54804 أد عــلى التــوالي ســني 2018 و2017 نتيجــة الرفيــع في 

منحــة الدولــة المحالــة للصنــدوق للإيفــاء بتعهداتــه تجــاه المســتثمرين.

201720182019

548043826674928جملة موارد الصندوق )أد(
490002000060000الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق من ميزانية الدولة )أد(

588980485الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات والفوائض وخطايا التأخر )أد(
305217363072الإستخلاصات بعنوان التفويت في المساهمات والقمة الزائدة وخطايا التأخر)أد(

356133246المبالغ المتأتية من إسرجاع الإمتيازات المسحوبة )أد(
18081541711125الرصيد المتبقي من سنوات سابقة )أد(

395712714040889جملة تدخلات الصندوق )أد(
8686228مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة إلى الباعثين )أد(        )*(

656329263999مبالغ المساهمات المسندة إلى الباعثين )أد(
298102272635732مبالغ المنح المسندة إلى الباعثين )أد(

243811708231166منها  منحة التشجيع على التنمية الجهوية )أد(
363--      منحة للقطاعات ذات الأولوية )أد(

---      منحة الاستثمار لفائدة المشاريع ذات الأهمية الوطنية أد )**(
      منحة بعنوان المساهمة في تكلفة أشغال البنية الأساسية والمحالة إلى الوكالة العقارية 

414248202202الصناعية والقطب التنموي بقفصة أد

208614261068النفقات المتعلقة بتمويل نشاط مركز المساندة لبعث المؤسسات)أد(
62-244نفقات أخرى )عمولات تصرف،...(

204129226عدد المشاريع المتحصّلة على تمويلات الصندوق
152108195منها عدد المشاريع المتحصّلة على منحة بعنوان التشجيع على التنمية الجهوية

4--      عدد المشاريع  المتحصّلة على منحة القطاعات ذات الأولوية
المصدر: البنك المركزي التوني

)*( تّم إلغاء هذا الامتياز بمقتى قانون الاستثمار الجديد وهو ما يفسّ تراجع المبالغ المتعلقة به
)**( لم يسند هذا الإمتياز سنة 2019 في إنتظار إصدار الأوامر الحكومية المتعلقة بإسناد المنح المصادق عليها المجلس الأعلى للإستثمار لفائدة 9 

مستثمرين بما قدره 76 م د.
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ســاهم صنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة خــلال الفــرة 2017 - 2019 في تمويــل 
559 مؤسســة بإمتيــازات ماليــة فاقــت 102,7 م د منهــا 88,2 م د في شــكل منــح و13,5 م د 
مســاهمات في رأس المــال    و1,0 م د إعتمــاد مــالي واجــب إرجاعــه. كمــا ســاهم الصنــدوق 
خــلال نفــس الفــرة وفى اطــار أحــد أهّم تدخلاتــه في تمويــل 732 حملــة تحسيســية وتظاهــرة 
قامــت بهــا وكالــة النهــوض بالصناعــة والتجديــد لفائــدة الباعثــين والهيــاكل المموّلــة للمشــاريع 
ــث  ــن 3335 باع ــة إلى تكوي ــة، ...( بالإضاف ــال تنمي ــوك، شركات اســتثمار ذات رأس م )بن

مــشروع ومرافقــة 1102 باعــث مــشروع.

ويبــيّن الــرسم البيــاني التــالي تطــوّر الإمتيــازات الماليــة المســندة إلى الباعثــين وعــدد 
المشــاريع المموّلــة :

والغذائيــة عــلى إســتئثارها  الفلاحيــة  حافظــت الإســتثمارات في قطــاع الصناعــات 
ــات  ــدوق )46,4 %( تليهــا الإســتثمارات في الصناع ــن تدخــلات الصن ــبر م ــب الأك بالنصي
المختلفــة )17,8 %( والإســتثمارات في قطــاع الصناعــات الكميائيــة )10,0%( وفي قطــاع 
البنــاء والخــزف والبلــور )9,1%( وهــو مــؤشر عــلى أهميــة الامتيــازات الممنوحــة في إطــار 
قانــون الاســتثمار الجديــد لهــذه القطاعــات مــن جهــة وعــلى التطــور المطّــرد الــذى تشهــده 
هــذه القطاعــات الــي تســاهم بصــورة كبــرة في الرفــع في القمــة المضافــة وإحــداث 

ــروة. ــق ال ــع النمــو وخل مواطــن الشــغل ودف

في حــين تراجــع نصيــب الإســتثمارات في قطــاع الصناعــات الميكانيكيــة والكهربائيــة 
مــن18,0 % مــن جملــة تدخــلات الصنــدوق ســنة 2018 و15,6 % ســنة 2017 إلى 6,3 % 
ســنة 2019 ولعــلّ ذلــك يرجــع إلى الركــود الــذي شهــده هــذا القطــاع نتيجــة تراجــع الطلــب 

الخــارجي.
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وتتوزّع الإمتيازات المالية المسندة إلى الباعثين حسب القطاعات كما يلي:

الوحدة : ألف دينار

201720182019القطاع

330992089437557تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين

12880653318461الصناعات الفلاحية والغذائية

216719403613مواد البناء والخزف والبلور

322328103981الصناعات الكميائية

220615441704صناعات النسيج والملابس والجلد

581846232487الصناعات الميكانيكية والكهربائية

264295241أنشطة الخدمات المرتبطة بالصناعة

654131497070صناعات مختلفة

تدخلات الصندوق المحالة إلى الوكالة  العقارية 
الصناعية والقطب التنموي بقفصة بعنوان المساهمة 

في تكلفة أشغال البنية الأساسية
414248202202

372412571439759الجملة العامة

المصدر: البنك المركزي التوني

يــبرز الملحــق عــدد 1 حــول التوزيــع الجهــوي للإمتيــازات المســندة إلى الباعثــين عــلى مــوارد 
الصنــدوق، إســتئثار إقلــم الوســط الغــربي بـــ 43,6 % مــن الإمتيازات المســندة إلى الباعثين 
لســنة 2019 يليــه إقلــم الجنــوب بـــ 16,5%. وتتــوزّع الإمتيــازات الماليــة لســنة 2019 بــين 

بقيــة الأقالــم والولايــات المنتفعــة بالنصيــب الأوفــر منهــا عــلى النحــو التــالي:

إقلــم الوســط الغــربي: 17,318 م د )43,6 %( وخاصــة بولايــي القــروان وســيدي 
ــد، بوزي

إقلم الجنوب:6,543  م د )16,5 %( وخاصة بولايات قفصة ومدنين وتوزر،

إقلم الشمال الغربي: 6,283 م د )15,8%( وخاصة بولايي سليانة وباجة،

إقلم الشمال الشرقي: 4,751 م د )11,9%( وخاصة بولاية زغوان،

إقلم الوسط الشرقي: 2,662 م د )6,7%( وخاصة بولايي صفاقس والمهدية،

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

يعتــبر الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليديــة أحــد أهّم الآليــات الــي تعتمدهــا 
ــة قصد: الدول

ــق الــي تعــرض باعــي المشــاريع في  ــل أهّم العوائ ــذي يمثّ ــذاتي ال ــل ال - توفــر التموي
ــد الانتصــاب للحســاب الخــاص، ــة والمهــن الصغــرى عن مجــالات الصناعــات التقليدي
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ــرى في  ــات صغ ــعة مؤسس ــث أو توس ــلى بع ــع ع ــتقل والتشجي ــل المس ــوض بالعم - النه
ــرى. ــن الصغ ــة والمه ــات التقليدي ــالات الصناع مج

وتــبرز أهميــة هــذه الآليــة في حجــم تدخلاتهــا الماليــة وعــدد المنتفعــين بهــا. وقــد شهــدت 
نفقــات الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى إرتفاعــا ملحوظا 
ســنة 2019 مقارنــة بســنة 2018. حيــث بلغــت 17770 أد ســنة 2019 مقابــل 1767 أد ســنة 
2018 و17142 أد ســنة 2017. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ ضعــف تدخــلات الصنــدوق لســنة 
ــلى إســتكمال  ــدوق والإقتصــار ع ــلات الصن ــل بتدخ ــاف العم ــذاك إلى إيق ــع أن 2018 يرج
تمويــل المشــاريع المتحصّلــة عــلى موافقــة البنــك قبــل غــرّة أفريــل 2017 والــي دخلــت طــور 
النشــاط الفعــلي في أجــل أقصــاه 6 أشهــر طبقــا لمقتضيــات القانــون الجديــد للإســتثمار. 
وقصــد تجــاوز الإشــكاليات الــي تعــرض باعــي المشــاريع والمتعلقــة أساســا بتوفــر جــزء 
مــن التمويــل الــذاتي المســتوجب، تّم إصــدار الأمــر الحكــومي عــدد 57 لســنة 2019 المــؤرخ 
في 21 جانــي 2019 كإطــار قانــوني جديــد منظّــم لتدخــلات الصنــدوق الوطــني للنهــوض 
بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى. كمــا تعتــبر تدخــلات الصنــدوق لســنة 2019 دون 
المأمــول مقارنــة بتدخــلات الصنــدوق للســنوات 2016 و2015 و2014 و2013 وذلــك رغم 
ــدوق 37323 أد ســنة  ــوارد الصن ــت م ــث بلغ ــه ســنة 2019. حي ــة لفائدت ــوارد هامّ ــر م توف

ــوالي ســني 2018 و2017. ــل 21389 أد و25878 أد عــلى الت 2019 مقاب

ويعــود تطــوّر مــوارد الصنــدوق إلى أهميــة الرصيــد المتبــقي مــن الســنوات الســابقة في 
حســاب الصنــدوق المفتــوح لــدى البنــك المركــزي التونــي فضــلا إلى تطــوّر الإســتخلاصات 

بعنــوان الإعتمــاد الواجــب إرجاعــه.

201720182019

258782138937323جملة موارد الصندوق )أد(
--8000الإعتمادات السنوية المحالة للبنك المركزي التوني)أد(

121531439515215الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات المسندة إلى الباعثين)أد( 
الإستخلاصات بعنوان قرض الصندوق العربي للإنماء الإقتصادي 

22269والإجتماعي )أد(

551723710فوائد التأخر المستخلصة من الباعثين )أد(
-55خطايا التأخر المستخلصة من البنوك )أد(

5147624021389الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك المركزي التوني)أد(
المبالغ المحالة من البنك المركزي التونسي إلى البنوك 

دون اعتبار تسبقات البنوك والرصيد المتبقي لديها 
من السنة السابقة )أد(

19638-29500

17142176717770جملة تدخلات الصندوق )أد(
15749176717770مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة إلى الباعثين )أد(
--1393منح الإستثمار المسندة إلى الباعثين وعمولات التصرف )أد(

14593081482عدد المشاريع المموّلة على موارد الصندوق

28185962779عدد مواطن الشغل المصّرح بها
49106524658971حجم الاستثمارات المموّلة على موارد الصندوق )أد(

29463314835383         منها : قروض بنكية )أد(
38933315818              : مساهمة الباعث )أد(

المصدر: البنك المركزي التوني
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يمكّــن الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى مــن تمويــل مــا 
يناهــز 2000 مشروعــا ســنويا في مجــال الصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى وذلــك عــلى 

المــوارد الماليــة الراجعــة لــه وعــلى المــوارد العاديــة للبنــوك في شــكل تســبقات.

ــرة  ــدوق 3249 مــشروع خــلال الف ــوارد الصن ــلى م ــة ع ــدد المشــاريع المموّل ــغ ع ــد بل وق
2017 - 2019 مكّنــت مــن إحــداث 6193 موطــن شــغل. وقــد بلــغ حجــم الإســتثمارات المموّلــة 
عــلى مــوارد الصنــدوق خــلال هــذه الفــرة 113,323 م د منهــا 67,994 م د في شــكل 
قــروض بنكيــة و36,679 م د عــلى مــوارد الصنــدوق     و8,650 م د في شــكل تمويــل ذاتي.

ويبرز الرسم البياني التالي تطوّر تدخلات الصندوق وعدد المشاريع المموّلة:

حافظــت أنشــطة المهــن الصغــرى عــلى إســتئثارها بالنصيــب الأوفــر من تدخــلات الصندوق 
ــن  ــة والمه ــات المختلف ــرف الخدم ــة ح ــنة 2019( وخاص ــلات س ــة التدخ ــن جمل )98,3 % م
الصغــرى في قطــاع الصناعــات الغذائيــة والمهــن شــبه الطبيــة وحــرف الخدمــات المرتبطــة 
بالصيانــة والحــرف الصغــرى في قطــاع الصناعــات المعدنيــة والميكانيكيــة والكهربائيــة ومهــن 
صناعــة الخشــب والحلفــاء والســعف. ولعــلّ الركــود الــذي يشهــده قطــاع الصناعــات التقليدية 
ــال عــلى شراء المنتوجــات الحرفيــة فضــلا عــن  وغــلاء أســعار المــواد الأوليــة وضعــف الإقب
ضعــف الــرويج تعتــبر مــن أهم الأســباب الــي أدّت إلى تراجــع الإســتثمار في هــذا القطاع. 
وهــو مــا يســتوجب مزيــد العنايــة والإحاطــة بهــذا القطــاع بإعتبــار دوره في تواصــل المخــزون 

الثقــافى الوطــى. 
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النشاط

201720182019

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 

المسند )أد(

38335136533305الصناعات التقليدية

1421154142951702144917465المهن الصغرى

1459157493081767148217770الجملة

المصدر: البنك المركزي التوني

ــدوق الوطــني للنهــوض  ــلات الصن ــوي لتدخ ــع الجه ــول التوزي ــدد 2 ح ــق ع ويشــر الملح
ــال الــشرقي قــد حظــي بـــ  ــم الشمــــ ــة والمهــن الصغــرى، إلى أنّ إقل بالصناعــات التقليدي
ــشرقي بـــ 23,7 %.  ــم الوســط ال ــه إقل ــدوق لســنة 2019 يلي ــن تدخــلات الصن 40,8 % م
ــب  ــة بالنصي ــات المنتفع ــم والولاي ــة الأقال ــين بقي ــدوق لســنة 2019 ب ــوزع تدخــلات الصن وت

ــالي: ــر منهــا عــلى النحــو الت الأوف

إقلــم الشمــال الــشرقي: 7,245 م د )40,8 %( وخاصــة بولايــات تونــس ومنوبــة ونابــل 
وبــن عــروس،

إقلــم الوســط الــشرقي:4,204  م د )23,7%( وخاصــة بولايــات صفاقــس والمنســتر 
ــة، وسوس

إقلم الجنوب: 2,663 م د )15,0%( وخاصة بولايات مدنين وقابس وتطاوين وقفصة،

إقلم الوسط الغربي: 2,205 م د )12,4%( وخاصة بولايي القصرين وسيدي بوزيد،

إقلم الشمال الغربي: 1,453 م د )8,2%( وخاصة بولايي جندوبة وباجة،

الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

تســتند إســراتيجية النهــوض بالتنميــة الفلاحيــة عــلى تشجيــع الإســتثمار الخــاص الهادف 
إلى النهــوض بالإنتــاج وتحســين الإنتاجيــة في قطــاعي الفلاحــة والصيــد البحــري. وفي هــذا 
ــق  ــام في تحقي ــري دور ه ــد البح ــة والصي ــة الفلاح ــدوق الخــاص لتنمي ــار، كان للصن الإط
ــروف  ــذائي وتحســين ظ ــز الغ ــض العج ــة تخفي ــاع خاصّ ــة للقط ــة التنموي ــداف السياس أه
العيــش والتشــغيل في الوســط الريــي وذلــك مــن خــلال تمويــل المشــاريع الفلاحيــة ومشــاريع 
الصيــد البحــري ومشــاريع تربيــة الأحيــاء المائية وكذلك الإســتثمارات الــي تنجزها الشركات 

التعاونيــة للخدمــات الفلاحيــة ومجامــع التنميــة في قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري.

وقــد عرفــت تدخــلات الصنــدوق إرتفاعــا هامــا ســنة 2019 حيــث بلغــت 26396 أد مقابــل 
22131 أد ســنة 2018 و20270 أد ســنة 2017. في حــين أنّ مــوارده عرفــت تراجعــا 
ملحوظــا ســنة 2019 حيــث بلغــت 36475 أد مقابــل 46726 أد ســنة 2018 و44029 أد ســنة 
ــة  ــة الدول ــدوق مــن ميزاني ــة إلى الصن ــك إلى ضعــف الإعتمــادات المحال 2017. ويرجــع ذل

لســنة 2019.
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201720182019

440294672636475جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(
178127500)*(21994الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى البنك الوطني الفلاحي)أد(

الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى البنك التونسي 
-1500-للتضامن)أد(

273928093560مبالغ الإستخلاصات )أد(
229922922924 إستخلاص أصل القروض عن طريق البنك الوطني الفلاحي

274330468 إستخلاص فوائض القروض عن طريق البنك الوطني الفلاحي
119152137 إستخلاص أصل القروض عن طريق البنك التوني للتضامن

473531 إستخلاص فوائض القروض عن طريق  البنك التوني للتضامن
156682263124958الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك الوطني الفلاحي )أد(

36281974457الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك التونسي للتضامن )أد(
202702213126396جملة تدخلات الصندوق )أد(

365939314578مبالغ القروض المسندة )أد(
314537413904 القروض الموسمية المؤطرة المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي )أد(
425117601 القروض المتوسطة الاجل المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي  )أد(

--78 القروض المتوسطة الاجل المسندة عن طريق البنك التوني للتضامن  )أد(
27373 القروض طويلة الاجل المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي  )أد(

166111820021818مبالغ المنح المسندة )أد(
148781499620997المنح المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي )أد(

17333204821المنح المسندة عن طريق البنك التوني للتضامن )أد(
--40271مبالغ القروض الفلاحية المتخلى عنها من قبل الدولة )أد(

329043456736319مبالغ القروض الفلاحية غير المستخلصة )أد(
527753725402مبالغ القروض الفلاحية في طور التقاضي )أد(

المصدر: البنك الوطني الفلاحي، البنك التوني للتضامن

)*( تّم ســنة 2018 تحويــل إعتمــاد بـــ 694 أد مــن الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري إلى صنــدوق النهــوض بقطــاع 

الزيتــون.

ويبــين الــرسم البيــاني المــوالي تطــوّر المــوارد المرصــودة للصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة 
والصيــد البحــري. غــر أنّ تدخــلات الصنــدوق تبــى ضعيفــة مقارنــة بمــوارده.
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حظــي إقلــم الجنــوب بالنصيــب الأوفــر مــن تدخــلات الصنــدوق 42,9 % مــن جملــة 
ــدد 3  ــا للملحــق ع ــشرقي بـــ 19,9 % وفق ــم الشمــال ال ــه إقل التدخــلات لســنة 2019، يلي
حــول التوزيــع الجهــوي لتدخــلات الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري لســنة 
2019. وتتــوزع تدخــلات الصنــدوق لســنة 2019 بــين بقيــة الأقالــم والولايــات المنتفعــة 

ــالي:  ــر منهــا عــلى النحــو الت ــب الأوف بالنصي

إقلم الجنوب: 11,312 م د )42,9 %( وخاصة بولايات توزر ومدنين وقبلي وتطاوين،

إقلم الشمال الشرقي: 5,264 م د )19,9%( وخاصة بولايي بنزرت ونابل،

إقلم الوسط الغربي: 4,312 م د )16,3%( وخاصة بولايي سيدي بوزيد والقصرين،

إقلم الشمال الغربي: 3,196 م د )12,1%( وخاصة بولاية سليانة،

إقلم الوسط الشرقي: 2,312 م د )8,8%( وخاصة بولايي صفاقس والمهدية،

هــذا وقــد عــرف الاســتثمار الخــاص الفــلاحي تطــوّرا ولاســما بعــد دخــول قانــون 
الاســتثمار حــيّز التنفيــذ. حيــث عرفــت جــلّ مــؤشرات الاســتثمار الفــلاحي الخــاص لصغــار 
ــا، حيــث إرتفــع عــدد المســتثمرين في القطــاع الفــلاحي المنتفعــين  الفلاحــين تطــورا إيجابي
ــن 5875 ســنة 2018 إلى  ــري م ــد البح ــة والصي ــة الفلاح ــدوق الخــاص للتنمي ــح الصن بمن

6631 ســنة 2019 أي بنســبة تطــوّر تســاوي 12,9 %.

وتشــر الإحصائيــات الــواردة بموقــع واب وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة حــول عمليــات 
الإســتثمار المصــادق عليهــا مــن طــرف لجــان إســناد الإمتيــازات إلى مــوفى نوفمــر 2019 

إلى:

ــب  ــار بالنصي ــر الآب ــري وحف ــاه ال ــلاحي والإقتصــاد في مي ــري الف ــاع ال - إســتئثار قط
الأكــبر قرابــة 50 % مــن العــدد الجمــلي للمســتثمرين. حيــث يتــوزع عــدد المســتثمرين عــلى 

القطاعــات كمــا يــلي:

� الري الفلاحي : 50 % 
� تنمية الأشجار : 12 %

� تربية الماشية : 11 %
� المحافظة على الغابات والربة : 9 %

� معدات فلاحية : 8 %
� الصيد البحري : 5 %

� بناءات ريفية :5 %

- ارتفــاع عــدد المســتثمرين مــن جنــس الإنــاث في القطــاع الفــلاحي إلى مــوفى نوفمــبر 
2019 مقارنــة بنفــس الفــرة لســنة 2018. ويمثــل عــدد المســتثمرين مــن جنــس الإنــاث في 
القطــاع الفــلاحي نســبة %7,5 مــن العــدد الجمــلي للمســتثمرين إلى مــوفى نوفمــبر 2019.

ــف أ( المصــادق  ــار الفلاحــين )صن ــة لصغ ــة الجملي - تجــاوز حجــم الاســتثمارات الفلاحي
عليهــا مــن طــرف لجــان إســناد الإمتيــازات88,4  م د إلى مــوفى نوفمــبر 2019 مــع تسجيــل 
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ارتفــاع طفيــف مقارنــة بنفــس الفــرة لســنة 2018 وتتــوزع حســب هيكلــة التمويــل التاليــة:

� قرض بنكي: 0.7 م د )1 %(

� منحة الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية والصيد البحري: 35.4 م د )39 %(

� تمويل ذاتي: 52.4 م د )60 %(

ويــوزع حجــم الإســتثمارات الفلاحيــة الجمليــة والبالــغ 88,4 م د حســب القطاعــات عــلى 
النحــو التــالي:

� الري الفلاحي : 42 م د )48 %(

� معدات فلاحية : 19 م د )21 %(

� تربية الماشية : 8 م د )9 %(

� تنمية الأشجار : 7,2 م د )8 %(

� الصيد البحري :5,3 م د )6 %(

� بناءات ريفية :5 م د )6 %(

� المحافظة على الغابات والربة: 2,5 م د )3 %(

الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

ــة( في  ــة الفلاحي ــة )الحســاب المركــزي للتنمي ــة الفلاحي ــدوق الخــاص للتنمي يســاهم الصن
ــة  ــات الفلاح ــية لقطاع ــدرة التنافس ــم الق ــة، خاصــة تدع ــة الفلاحي ــة التنمي تجســم سياس
والصيــد البحــري والخدمــات المرتبطــة بهــما والرفــع مــن جــودة المنتــوج والتحــم في التكلفــة، 

وذلــك مــن خــلال تمويــل:

- الامتيازات المسندة بمقتى مجلة تشجيع الاستثمارات

- المنح المسندة بموجب نصوص تشريعية وترتيبية أخرى.

وقــد تضاعفــت تدخــلات الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفلاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة 
الفلاحيــة( ســنة 2019   مقارنــة بســنة 2018 في ظــلّ الــشروع في إســناد الإمتيــازات الماليــة 
الــواردة بالقانــون الجديــد للإســتثمار، حيــث بلغــت 126995 أد ســنة 2019 مقابــل 60503 
أد ســنة 2018 و48682 أد ســنة 2017. وقــد شمــل تضاعــف تدخــلات الصنــدوق كّل مــن 

مبالــغ المنــح المســندة وكذلــك حجــم القــروض العقاريــة المســندة.

وبالتــوازي عرفــت مــوارد الصنــدوق تطــوّرا هامــا بـــ 63,8 % ســنة 2019 مقارنــة بســنة 
2018 نتيجــة الرفيــع في منحــة الدولــة المحالــة للصنــدوق وتطــوّر الإســتخلاصات بعنــوان 
الإعتمــادات الواجــب إرجاعهــا والفوائــض فضــلا عــن أهميــة الرصيــد المتبــقي مــن الســنوات 
ــنة  ــل 90317 أد س ــنة 2019 مقاب ــدوق 147934 أد س ــوارد الصن ــت م ــد بلغ ــابقة. وق الس

ــنة 2017. 2018 و67699 أد س
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201720182019

6769990317147934جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(

4920069131112364الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

301734243161الإستخلاصات بعنوان القروض العقارية والفوائض )أد(

146119610الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض )أد(

--1إستخلاصات بقية البنوك بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض )أد(

---الإستخلاصات بعنوان المساهمات والقمة الزائدة )أد(

153351764331799الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(

4868260503126995جملة تدخلات الصندوق )أد(

4387750684112691مبالغ المنح المسندة )أد(

4293550387112691  لفائدة  الأفراد

-942297    الشركات التعاونية

96161مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة )أد(

4128962513777مبالغ القروض العقارية المسندة )أد(

---مبالغ المساهمات المسندة )أد(
اعتمادات محالة إلى وكالة النهوض بالصناعة والتجديد بعنوان مشاريع التحويل 

581178526الأولي المندمجة )أد(

المصدر: البنك الوطني الفلاحي

ويبــين الــرسم البيــاني المــوالي تطــوّر حجــم الإمتيــازات الماليــة المســندة إلى الباعثــين عــلى 
مــوارد الصنــدوق خاصــة ســني 2019 و2018 الــي شهــدت إرتفاعــا هــام في حجــم المنــح 

والقــروض العقاريــة المســندة.  

ــة  ــزي للتنمي ــة )الحســاب المرك ــة الفلاحي ــدوق الخــاص للتنمي ــت تدخــلات الصن ــد مكن وق
ــة( ســنة 2019 مــن: الفلاحي

- إسناد منح لفائدة 3833 منتفع، 

- إسناد قروض عقارية لفائدة 159 منتفع، 
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- إسناد منح لفائدة 7 مشاريع للتحويل الأولي المندمجة،
- إسناد إعتماد مالي واجب إرجاعه لفائدة 1 منتفع.

وتتــوزع تدخــلات الصنــدوق وفقــا للملحــق عــدد 4 حــول التوزيع الجهوي لتدخلات الحســاب 
ــة لســنة 2019 بــين الأقالــم والولايــات المنتفعــة بالنصيــب الأوفــر  ــة الفلاحي المركــزي للتنمي

منهــا عــلى النحــو التــالي: 
إقلم الوسط الغربي: 45,438 م د )35,8 %( وخاصة بولايي سيدي بوزيد والقروان،

إقلم الجنوب :24,965  م د )19,7%( وخاصة بولايي قفصة وقابس،
ــس والمنســتر  ــات صفاق ــشرقي: 19,857 م د )15,6%( وخاصــة بولاي ــم الوســط ال إقل

ــة، والمهدي
إقلم الشمال الشرقي: 18,460 م د )14,5%( وخاصة بولايات نابل وبنزرت وزغوان،
إقلم الشمال الغربي: 18,274 م د )14,4%( وخاصة بولايات سليانة وباجة وجندوبة،

صندوق النهوض بقطاع الزيتون 

ــدوق النهــوض بقطــاع  ــة إنتاجــه، يتدخــل صن ــون وتنمي في إطــار النهــوض بقطــاع الزيت
الزيتــون مــن خــلال تمويــل الأنشــطة المتعلقــة بتجديــد الزياتــين المســنّة وصيانــة غابــات 
ــين  ــة للزيات ــيزات الخصوصي ــدات والتجه ــاء المع ــين وإقتن ــة الزيات ــيع غراس ــين وتوس الزيات

ــة.     ــرّارات الفلاحي ــتثناء الج بإس

وقــد عرفــت تدخــلات الصنــدوق خــلال الفــرة 2017  - 2019 إرتفاعــا طفيفــا غــر أنّــا 
تبــى دون المأمــول بالنظــر إلى مــدى تحقيــق الأهــداف المرجــوة مــن إحــداث الصنــدوق. كمــا 
تراجعــت مــوارد الصنــدوق خــلال نفــس الفــرة نظــرا لضعــف إســتخلاص القــروض المســندة 

وعــدم إحالــة منحــة الدولــة لفائدتــه.

201720182019

18501594920جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(
-496-الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

151مبالغ الإستخلاصات )أد(
41- إستخلاص أصل القروض )أد(

-11 إستخلاص فوائض القروض )أد(

1849895919الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(

629674738حجم تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين )أد(
613669738مبالغ منح الإستثمار المسندة )أد(

613669738 لفائدة  الأفراد
---          التعاضديات

---مبالغ القروض متوسطة أو طويلة المدى المسندة )أد(
-165مبالغ القروض قصيرة المدى المسندة )أد(

-165 لفائدة  الأفراد
---          التعاضديات

المصدر: البنك الوطني الفلاحي
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ويشر الرسم البياني التالي إلى ضعف تدخلات الصندوق وتراجع موارده :

ــدة 695 منتفــع ســنة 2019 منهــا 560  ــح لفائ ــدوق مــن إســناد من ــت تدخــلات الصن مكّن
ــع. ــن 152 منتف ــع وتطاوي ــين 232 منتف ــوب وأساســا مدن ــم الجن ــع بإقل منتف

ــة  ــدوق 66 % مــن جمل ــوب بالنصيــب الأوفــر مــن تدخــلات الصن ــم الجن وقــد حظــي إقل
التدخــلات لســنة 2019، يليــه إقلــم الوســط الغــربي بـــ 22,4 % وفقــا للملحــق عــدد 5 
حــول التوزيــع الجهــوي لتدخــلات صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون لســنة 2019. وتتــوزع 
ــر  ــب الأوف ــة بالنصي ــات المنتفع ــم والولاي ــة الأقال ــين بقي ــدوق لســنة 2019 ب تدخــلات الصن

منهــا عــلى النحــو التــالي: 
إقلم الجنوب: 487 أد )66,0 %( وخاصة بولايات مدنين وتطاوين وقفصة،

إقلم الوسط الغربي :165 أد )22,4%( وخاصة بولاية سيدي بوزيد،
إقلم الشمال الشرقي: 46 أد )6,2%( وخاصة بولاية زغوان،
إقلم الشمال الغربي: 29 أد )3,9%( وخاصة بولاية سليانة،

إقلم الوسط الشرقي: 11 أد )1,5%( وخاصة بولايات صفاقس والمهدية والمنستر،

ولــن لا تتوفــر لدينــا إحصائيــات حــول إجمــالي الإســتثمارات في إقتــلاع وتجديــد أشجــار 
الزياتــين، إلّا أنّــه يمكــن القــول أنّــه رغم التشجيعــات الــي يقدّمهــا صنــدوق النهــوض بقطــاع 
ــد أشجــار  ــة وتجدي ــادة زراع ــات إع ــة لعملي ــة الجملي ــة الكلف ــح لتغطي ــون في شــكل من الزيت
الزيتــون المســنة، إلّا أنّ الفلاحــين لا يزالــون مردّديــن في إقتــلاع أشجــار الزيتــون الهرمــة 
لعــلّ ذلــك يعــود إلى إرتباطهــم الشــديد بتلــك الأشجــار الــي يعتبرونــا إرثــا عائليــا بالإضافة 
ــرة  ــون في ف ــة ودخــول أشجــار الزيت ــادة الزراع ــة إع ــين عملي ــة ب ــرة الزمني إلى طــول الف

الإنتاجيــة وبالتــالي وصولهــا إلى تحقيــق الــربح.   

ــة متوســطة  ــروض الفلاحي ــاب إســناد الق ــواردة بالجــدول أعــلاه غي ــام ال ــيّن الأرق كمــا تب
ــة المســندة خــلال  ــة المــدى إلى الفلاحــين وتراجــع كبــر في حجــم القــروض الموسمي وطويل
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ــك إلى عــدّة عوامــل منهــا: الســنوات الأخــرة. ويعــود ذل

مديونية الفلاحين لدى المصلحة المركزية للمخاطر البنكية،

إنخفاض هامش ربح الفلاحين وتدهور معدلات التبادل التجاري في القطاع،

تواتر سنوات الجفاف وعدم فعالية آليات التأمين. 

وقــد أدّى ضعــف فعاليــة تمويــلات الصنــدوق وإرتفــاع تكاليــف الإنتــاج وزيــادة مديونيــة 
ــة، إلى الإضرار  ــروض البنكي ــي حــدّت مــن قدرتهــم عــلى الحصــول عــلى الق الفلاحــين ال
بشــكل كبــر بقطــاع الزيتــون خاصّــة في جنــوب البــلاد الــذي يتسّــم بالجفــاف وبمحدوديــة 
نظــم الــري. وبالتــالي فقــد بــات مــن الــروري تطويــع تدخــلات الصنــدوق للأهــداف الــي 
جــاء بهــا قانــون الاســتثمار الجديــد فمــا يتعلــق بــدعم منظومــات الانتــاج وتطويــر قطــاع 
التصنيــع والرفــع مــن سلاســل القمــة والتصديــر مــن خــلال توجيــه جــزء مــن المــوارد لــدعم 
صناعــات تعليــب زيــت الزيتــون للرفــع مــن تنافســية هــذا المنتــوج الهــام ودفــع نســق تصديــره.

الصندوق الوطني للضمان

في إطــار تشجيــع مؤسســات القــرض والجمعيــات التنمويــة وشركات الاســتثمار ذات 
رأس مــال تنميــة عــلى تمويــل إحــداث وتوســعة المشــاريع الاقتصاديــة والتخفيــض في نســبة 

المخاطــرة الــي تتحملهــا، يســى الصنــدوق الوطــني للضــمان إلى تصفيــة:

- بعض أصناف القروض الي تمنحها مؤسسات القرض، 

- القروض الي يمنحها البنك التوني للتضامن،

- القروض الصغرة المسندة من قبل الجمعيات، 

- بعض أصناف المساهمات الي تقوم بها شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية.

ــه خــلال  ــة بتدخلات ــدوق الوطــني للضــمان بشــكل هــامّ مقارن ــوارد الصن ــد إرتفعــت م وق
الفــرة 2017 - 2019. إذ بلغــت مــوارده 556945 أد ســنة 2019 مقابــل 502465 أد ســنة 
2018 و457542 أد ســنة 2017، في حــين بلغــت تدخلاتــه 4723 أد ســنة 2019 مقابــل 
3143 أد ســنة 2018 و4215 أد ســنة 2017، غــر أنّ تعهــدات الصنــدوق بعنــوان القــروض 

الجاريــة والمــصّرح بهــا لضــمان الصنــدوق تعتــبر هامــة مقارنــة بمــوارده.
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201720182019

457542502465556945جملة موارد الصندوق )أد(
234342730129775عمولة الضمان المخصومة على المكشوفات البنكية )أد(

291023152291مساهمة المستفيدين بالقروض البنكية )أد(
290430665مساهمة المستفيدين بالقروض المسندة من طرف الجمعيات )أد(

---مساهمة من شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية )أد(
171331909324894التوظيفات )أد(

413775453326499320رصيد السنوات السابقة )أد(
421531434723جملة تدخلات الصندوق )أد(

---المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخلاص أصل القروض البنكية )أد( 
المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخلاص أصل القروض المسندة من 

---طرف الجمعيات )أد(

196018812222المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض عند حدوث جفاف)أد(
المبالغ المصروفة بعنوان ضمان مردودية مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال 

---تنمية)أد(

16016402147المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض البنكية غر القابلة للإستخلاص)أد(
المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض غر القابلة للإستخلاص المسندة من طرف 

---الجمعيات)أد( 

المبالغ المصروفة بعنوان مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية غر القابلة

للإسرجاع )أد(-
-144-

682982 مصاريف التتبع والإستخلاص القضائي للقروض غر القابلة للإستخلاص)أد(
586449272عمولات التصرف )أد(

179500018858541987098جملة تعهدات الصندوق بعنوان القروض الجارية إلى موفى السنة )أد(

المصدر: الشركة التونسية للضمان

يرجع تطوّر موارد الصندوق الوطني للضمان خلال الفرة 2017 - 2019 إلى:
تطوّر الرصيد المتبقي من السنوات السابقة،

الزيادة في عمولة الضمان المخصومة على المكشوفات البنكية، 
ارتفاع فوائد توظيف أرصدة الصندوق،

ــات  ــرف جمعي ــن ط ــندة م ــدوق والمس ــا لضــمان الصن ــصّرح به ــروض الم ــوّ حجــم الق نم
ــلي:  ــا ي ــر كم ــة الصغ ــاريع متناهي ــرى للمش ــروض الصغ الق

201720182019

عدد القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق )أد(

عدد القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق

حجم 
القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق)أد(

عدد القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصّرح 

بها لضمان 
الصندوق )أد(

8510349113191191445الصناعة 
405757079371460004309155064الفلاحة والصيد البحري

400885584362579471216649206الخدمات
الحرف والمهن الصغرى 

12112520125787161238798والصناعات التقليدية

208243585929721527883574770094المشاريع متناهية الصغر
301852047573717619436942735214607الجملة

المصدر: الشركة التونسية للضمان
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وتتمثّل تدخلات الصندوق في ما يلي :

- التكفّل بالفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض الفلاحية :

 أســفرت دراســة مطالــب تّحمــل الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض الفلاحيــة 
إلى النتــائج التاليــة:

الموسم الفلاحي
القروض المعاد جدولتها المنتفعة بتكفّل القروض المعاد جدولتها المرفوضة

الصندوق بالفوائض الناجمة عنها

المبلغ الجملي عدد القروض
المبلغ الجملي عدد القروضللقروض )أد(

للقروض )أد(
883103612786الموسم 2014 - 2015

8131100112274الموسم 2015 - 2016

8349185564الموسم 2016 - 2017

1751172511143الموسم 2017 - 2018

المصدر: الشركة التونسية للضمان

وتفــسّ أســباب رفــض مطالــب الإنتفــاع بتكفــل الصنــدوق بفوائــض إعــادة جدولــة القروض 
الفلاحيــة بعنــوان المــواسم الفلاحيــة 2014 - 2015 و2015 - 2016 و2016 - 2017 و2017 
ــرة  ــارج الف ــرض الأصــلي خ ــلي أو لأنّ الق ــرض الأص ــصريح بالق ــدم الت ــا بع - 2018 إمّ
المشمولــة بتدخّــل الصنــدوق لتحمّــل الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة ديــون الفلاحــين 

المترّريــن مــن الجفــاف والمنصــوص عليهــا بمذكّــرة البنــك المركــزي التونــي.

 ويتــوزع صرف المبالــغ الجمليــة لفوائــض القــروض المعــاد جدولتهــا المنتفعــة بتكفّــل 
ــلي: ــال كمــا ي ــدوق حســب الآج الصن

عدد الموسم الفلاحي
القروض

المبلغ 
الجملي 
للقروض 

)أد(

الفوائض الناجمة عن القروض المعاد جدولتها)أد(

20162017201820192020202120222023

المبلغ 
الجملي 
للفوائض 

)أد(

24917682507متخلدات المواسم السابقة

10361278610238236164001973059الموسم 2014 - 2015

1001122749617625623671812833الموسم 2015 - 2016

9185564421335244157771234الموسم 2016 - 2017

1725111439257265253331662673الموسم 2017 - 2018

جملــة تدخــلات الصنــدوق بعنــوان التكفــل 
ــاد  ــروض المع بالفوائــض الناجمــة عــن الق

جدولتهــا )أد(
1272196018812222153486341016610306

المصدر: الشركة التونسية للضمان
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- تعويض أصل القروض البنكية غير القابلة للإسترجاع :

ــة للإســرجاع إلى  أســفرت دراســة مطالــب تعويــض أصــل القــروض البنكيــة غــر القابل
النتــائج التاليــة:

السنوات

القروض البنكية غر القابلة للاسرجاع الواردة 
والي تّم دراستها

القروض البنكية غر القابلة للاسرجاع المنتفعة 
بضمان الصندوق

مبلغ أصل العدد
القروض )أد(

مصاريف 
مبلغ أصل العددالتقاضي )أد(

القروض )أد(
مصاريف 

التقاضي )أد(

20164261458124356100864

20174472113135374160168

20182029886615064029

201916239954893395214782

المصدر: الشركة التونسية للضمان

ــة لســنة 2019 إلى  ــروض البنكي ــض أصــل الق ــدوق في تعوي ــل الصن ــزى ضعــف تدخّ يع
ورود مــا يقــارب 1340 ملــف للتعويــض مــن جملــة 1623 ملــف بعــد 18 ديسمــبر 2019. وقــد 
إســتحال إنعقــاد جميــع جلســات اللجنــة الداخليــة للتعويــض للمصادقــة عــلى كّل التعويضــات 
بإعتبــار الظــروف الــي حتّمهــا الوضــع الوبــائي الــذي عاشــته تونــس خــلال الأشهــر الأولى 

مــن ســنة 2020. 
في حــين أنّــه بالنســبة للســنوات 2016 و2017 و2018، تجــاوزت نســبة تدخّــل الصنــدوق 
بعنــوان تعويــض أصــل القــروض البنكيــة غــر القابلــة للإســرجاع 65 % ويعــود عــدم إنتفاع 
ــا لتعليــق النظــر فيهــا لعــدم إســتيفائها للإجــراءات  بعــض القــروض البنكيــة بالتعويــض إمّ
التنفيذيــة أو لنقــص في الوثائــق المطلوبــة أو لرفــض تعويضهــا لعــدم قيــام البنــك بإجــراءات 
ــل أو  ــن إســتخلاصها بالكام ــك م ــن البن الإســتخلاص القضــائي عــلى أكمــل وجــه أو لتمكّ
لإنتفــاع القــرض بالتعويــض ســابقا أو لأن القــرض قــد إنتفــع بالإعفــاء في إطــار معالجــة 

مديونيــة قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2014. 

- تعويض مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية غير القابلة للإسترجاع :
ــب تعويــض لمســاهمات شركات إســتثمار ذات رأس  ــة مطال ــرد خــلال ســنة 2019 أي لم ت
مــال تنميــة غــر قابلــة للإســرجاع. في حــين أســفرت دراســة مطالــب تعويــض مســاهمات 

ــة: شركات الإســتثمار للســنوات الســابقة إلى النتــائج التالي

السنوات

المساهمات غر القابلة للاسرجاع الواردة والي 
تّم دراستها

المساهمات غر القابلة للاسرجاع المنتفعة بضمان 
الصندوق

مصاريف المبلغ )أد(العدد
مصاريف المبلغ )أد(العددالتقاضي )أد(

التقاضي )أد(

20161255-1170-

2017------

20181216-1144-

2019------
المصدر: الشركة التونسية للضمان
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صندوق تغطية مخاطر الصرف

يســاهم صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف بشــكل كبــر في المحافظــة عــلى الطاقــة 
الإســتثماريّة للبنــوك والمؤسســات الماليــة مــن خــلال تغطيــة الخســائر الناتجــة عــن التغيــر في 
ــدوق  ــائج الإســتغلال للصن ــون خارجية. وقــد أســفرت نت ــد تســديدها لدي ســعر الــصرف عن
عــن عجــز نتيجــة الانيــار الحــاد لقمــة الدينــار مقابــل العمــلات الأجنبيــة وذلــك رغم إقــرار 
ــه تجــاه  ــاء بتعهدات ــن الإيف ــدوق ع ــص في عجــز الصن ــراءات قصــد التقلي ــن الإج ــة م جمل

ــة تتمثــل في: ــوك والمؤسســات المالي البن

الرفيــع في العمــولات عــلى القــروض البنكيــة مــن 0,5  % إلى 1 % مــن مبالــغ القــروض 
الــي تســندها البنــوك لحرفائهــا في شــكل مكشــوفات بنكيــة بدايــة مــن غــرة مــارس 2019،

إحتســاب مســاهمات البنــوك والمؤسســات الماليــة عــلى أســاس الفــارق بــين نســبة الفائــدة 
للقــروض الرقاعيــة ونســبة الفائــدة المطبقــة مــن قبــل المقــرض الأجنــي ناقــص 1 % عــلى أن 

لا تقــل هــذه المســاهمات عــن حــدّ أدنى بـــ 6,5 % عوضــا عــن حــدّ أدنى بـــ 4 % .

201720182019

107725127157185556جملة موارد الصندوق )أد(

6801482201113805مساهمات البنوك والمؤسسات المالية )أد(

647-1الموارد المتأتية من أرباح الصرف )أد(

العمولات على القروض البنكية المخصومة على المكشوفات 
396894493371067البنكية )أد(

فوائض التأخر الناجمة عن عدم تحويل البنوك والمؤسسات 
---المالية للمبالغ الراجعة للصندوق )أد(

---المبالغ المخصومة من أرباح البنك المركزي التوني )أد(

212337موارد ذاتية أخرى )فوائد التوظيف( )أد(

---بقايا موارد السنوات السابقة )أد(

243488188952202093جملة تعهدات الصندوق )أد(

243091188503201382خسائر الصرف )أد(

397449711عمولة التصرف )أد(

---إلغاء فوائد )أد(

251119-234582-172787 -عجز الصندوق إلى موفى السنة )أد(

مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية 
193193121788182812020الصندوق )أد(

عدد البنوك والمؤسسات المالية المنتفعة بتدخلات 
171617الصندوق

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين
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وقد تفاقم عجز الصندوق خلال السنوات 2017 و2018 و2019 لتصل المتخلدات بذمّة 
الصندوق تجاه البنوك والمؤسسات المالية إلى 275639 أد سنة 2019.

وتتوزع المخلدات بذمّة الصندوق تجاه البنوك والمؤسسات المالية لسنة 2019 كما يلي:

البنوك والمؤسسات المالية

2019

المساهمات 
)أد(

أرباح 
الصرف)أد(

خسائر

 صرف)أد(
النتيجة )أد(

متخلدّات 
بذمّة 

الصندوق 
)أد(

AB 3595949532-187161954695بنك االأمان

AIL 16522642-2045-393الشركة العربية الدولية للإيجار المالي

ATB 16053575-3675-2070البنك العربي لتونس

 ATL16831705-4875-3192الشركة العربية التونسية للإيجار المالي

BFPME 58229092-1280787181بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

BH 122264610230204111066بنك الإسكان

BIAT 18902313-2106-216بنك تونس العربي الدولي

BNA 36845073-3956-272البنك الوطني الفلاحي

-----التجاري بنك 

BT 34610872-168514217239البنك التوني

QNB 164343374716724البنك القطري-

BTK 2527532636-35791-10516البنك التوني الكويي

CIL 46995362-6666-1967الشركة الدولية للإيجار المالي

GL 25025023941582027التجاري للإيجار المالي

STB 284101315-400-116الشركة التونسية للبنك

TL 1128015128-86621319954تونس للإيجار المالي

UBCI 1585623301-26262-10407الإتحاد البنكي للتجارة والصناعة

UTL الإتحاد التوني للإيجار المالي-----

UIB 79856238644183الإتحاد الدولي للبنوك-

86930275639-113805647201382الجملة
المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

صندوق ضمان المؤمن لهم

ــق بإســناد التعويضــات المســتوجبة  ــن لهــم نشــاطه المتعل ــدوق ضمــان المؤم يواصــل صن
ــدة: لفائ

- المؤمن لهم في حالة عجز مؤسسة التأمين عن الوفاء بإلتزاماتها،

- المؤسســات المتوســطة والكــبرى المتــرّرة مــن الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية الــي 
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شهدتهــا البــلاد وذلــك بإســتثناء المؤسســات والمنشــآت العموميــة والمســاحات التجارية الكبرى 
ووكلاء بيــع الســيارات والمؤسســات الماليــة ومشــغلي شــبكات الإتصــال،

- المؤسســات الإقتصاديــة الــي لحقتهــا أضرار ماديــة مبــاشرة نتيجــة الفيضانــات 
المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018 وذلــك بإســتثناء المؤسســات والمنشــآت العمومية 
والمؤسســات الإقتصاديــة الناشــطة في قطــاعي الفــلاحي والصيــد البحــري والمســاحات 
ــة ومشــغلي شــبكات الإتصــال. ــع الســيارات والمؤسســات المالي ــبرى ووكلاء بي ــة الك التجاري

وتشــر أرقــام الصنــدوق إلى تطــوّر هــام لمــوارده خــلال الفــرة 2017 - 2019، إذ بلغــت 
87032 أد ســنة 2019 مقابل 70675 أد ســنة 2018 و58457 أد ســنة 2017. كما إرتفعت 
نفقاتــه ســنة 2019 حيــث بلغــت 6663 أد مقابــل 5538 أد و5727 أد عــلى التــوالي ســني 
2018 و2017. ويعــود ذلــك إلى الــشروع بدايــة مــن ســبتمبر 2019 في صرف التعويضــات 
لفائــدة المؤسســات المتــررة مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018.

201720182019

584577067587032جملة موارد الصندوق )أد(
مساهمات مؤسسات التأمين والمؤمن لهم والخطايا المستخلصة بعنوان 

227951779421667المخالفات)أد( 

---موارد القروض الرقاعية )أد(
131151228موارد التوظيفات المنجزة من طرف الشركة التونسية لإعادة التأمين)أد(

355315273065137بقايا موارد سنوات سابقة )أد(
572755386663جملة تدخلات الصندوق )أد(

مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤمن لهم لعدم وفاء مؤسسات التأمين 
720550748بإلتزاماتها تجاههم )أد(

أتعاب الخبراء العدليين والمحامين ومراقب الحسابات ومنح أعضاء اللجنة الفنية 
6-6ومستحقات شركات التأمين لدى تعاضدية الإتحاد

496049604960تسديد أصل وفوائض القروض الرقاعية)أد(
412738عمولات التصرف للشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين)أد(

مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات المتررة من الإضطرابات 
---الشعبية)أد(  

المبالغ المصروفة بعنوان أتعاب المحامين والإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات 
516المتررة من الإضطرابات الشعبية ومنح أعضاء اللجنة الفنية )أد(

نفقات تسير ودراسة ملفات المؤسسات المتررة من الإضطرابات الشعبية 
343--وعمولات   التصرف للشركة التونسية لإعادة التأمين)أد(

مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات الإقتصادية المتررة من 
562--الفيضانات)أد(

المبالغ المصروفة بعنوان الإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات المتررة من 
---الفيضانات ومنح أعضاء اللجنة الفنية )أد(

نفقات تسير ودراسة ملفات المؤسسات المتررة من الفيضانات وعمولات التصرف 
---للشركة التونسية لإعادة التأمين)أد(

715418عدد المؤمن لهم المستفيدين من تدخلات الصندوق
عدد المؤسسات المتوسطة والكبرى المتضّررة من الاضطرابات 

---والتحركات الشعبية والمستفيدة من تدخلات الصندوق

عدد المؤسسات الاقتصادية المتضّررة من الفيضانات 
18--والمستفيدة من تدخلات الصندوق

المصدر: الشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين، الشركة التونسية لإعادة التأمين
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تتمثّل تدخلات الصندوق في ما يلي :

- صرف التعويضات لفائدة المؤمن لهم:

ــب  ــق بسح ــبتمبر 2003 والمتعل ــؤرخ في 26 س ــة الم ــر المالي ــرار وزي ــدور ق ــر ص ــلى إث ع
ــرة  ــن غ ــة م ــين »الإتحــاد« بداي ــادة التام ــين وإع ــة للتأم ــة التعاضدي ــن الشرك ــص م الرخي
أكتوبــر2003، أســندت مبالــغ التعويضــات بعنــوان التأمــين عــلى غــر الحيــاة والمتعلقــة 
ــن  ــدوق المؤم ــوارد صن ــر 2003 عــلى م ــرة أكتوب ــل غ ــن لهــم قب ــة للمؤم بالحــوادث الحاصل
لهــم. وقــد بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة 45770 ملــف بجملــة تعهــدات تقــدر بـــ 104,9 
م د قابلــة للإرتفــاع وفقــا لنســق دراســة الملفــات والمصادقــة عليهــا مــن طــرف لجنــة ضمــان 

المؤمــن لهــم.

ونظــرا لمحدوديــة المــوارد الذاتيــة للصنــدوق مقارنــة بحجــم تعهداتــه، أقــرت جلســة العمــل 
ــين بتدخــل  ــن المعني ــم خــلاص المترري ــأن ي ــل 2004 ب ــاريخ 16أفري ــدة بت ــة المنعق الوزاري
ــرض  ــن ق ــدوق م ــين الصن ــغ المســتحقة وتمك ــن المبال ــدود نســبة 50 % م ــدوق في ح الصن
رقــاعي بمبلــغ 30 م د تّم سحبــه عــلى قســطين )القســط الأول 20 م د والقســط الثــاني 10 

م د(. وقــد تّم تســديدهما كليــا لفائــدة الخزينــة.

تّم خــلال الفــرة 2004 - 2019 صرف تعويضــات بـــ 53,6 م د لفائــدة 7156 ملــف يتعلــق 
بـــ 13920 مســتفيد في إنتظــار إســتكمال الإجــراءات القضائيــة وصــدور الأحــكام النهائيــة 

في بقيــة الملفــات.

وتــوزع مبالــغ التعويضــات المصروفــة خــلال الفــرة 2004 - 2019 حســب طبيعــة الأضرار 
كمــا يــلي :

طبيعة الأضرار
تقديرات 
التعهدات

)أد(

التعويضات المصروفة خلال الفرة 2004 - 2019

التعويضات المصروفة 
خلال الفرة 2004 - 

2018 )أد(

التعويضات 
المصروفة سنة 

2019 )أد(
الجملة )أد(

تعويضات 
24342643 8430042400الأضرار البدنية

تعويضات 
1000-94001000الأضرار المادية

تعويض جرايات 
4899489 88009000حوادث الشغل

200-600200تأمين النقل

تعويض أضرار 
16216 700200مختلفة

متخلدات إتفاقات 
100-1100100التعويض

74853648 10490052900الجملة

المصدر: الشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين 
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ــن  ــضررة م ــبرى المت ــدة المؤسســات المتوســطة والك - صرف التعويضــات لفائ
ــلاد: ــي شهدتهــا الب ــات والتحــركات الشــعبية ال الإضطراب

تّم بموجــب المرســوم عــدد 40 لســنة 2011 توســيع مجــال تدخّــل الصنــدوق ليشمــل تســديد 
التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكــبرى بعنــوان الأضرار الماديــة المبــاشرة الــي 
لحقتهــا نتيجــة أعمــال حــرق وإتــلاف أو نــب مرتبطــة بالإضطرابــات والتحــرّكات الشــعبية 
الــي شهدتهــا البــلاد خــلال الفــرة الممتــدّة مــن 17 ديسمــبر 2010 إلى 28 فيفــري 2011. 

وللغــرض، تّم تمكــين الصنــدوق مــن قــرض رقــاعي بمبلــغ 79858 أد. 

وقــد بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة 1080 ملــف لـــ 1080 مؤسســة منهــا 357 ملــف 
ــغ يقــدر بـــ  لا يشملهــا التعويــض و723 ملــف تحصلــت عــلى الموافقــة عــلى تعويضهــا بمبل

51,087 م د.

ــة  ــغ التعويضــات المصروف ــالي تبل ــمّ خــلال ســنة 2019 صرف أي تعويضــات. وبالت لم ي
49,451 م د خــلال الفــرة 2011 - 2019 وتهــمّ 695 ملــف في إنتظــار إســتكمال الإجــراءات 

القضائيــة وصــدور الأحــكام النهائيــة في بقيــة الملفــات.

وتوزع مبالغ التعويضات المصروفة خلال الفرة 2011 - 2019 حسب القطاعات كما يلي :

القطاع

التعهدات
التعويضات المصروفة خلال 

الفرة 2011 - 2019

عدد المؤسسات 
المتحصّلة على 
الموافقة على 

التعويض

تقدبرات 
التعويضات 

)أد(

عدد المؤسسات 
المستفيدة من 

تدخلات الصندوق

مبالغ التعويضات 
المصروفة )أد(

3322204132521828تجارة

1141359611012615صناعة

954345904232خدمات

1821110617010776فلاحة

7235108769549451الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

- صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات الاقتصاديــة الــي لحقتهــا أضرار 
ماديــة مبــاشرة نتيجــة الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018

تّم بموجــب القانــون عــدد 24 لســنة 2019 توســيع مجــال تدخّــل الصنــدوق ليشمــل إســناد 
ــاشرة  ــة المب ــوان الأضرار المادي ــة بعن ــة للمؤسســات الاقتصادي مســاهمة إســتثنائية وظرفي
ــل  ــوم 22 ســبتمبر 2018. ولتموي ــل ي ــة ناب ــة بولاي ــات المسّجل الــي لحقتهــا نتيجــة الفيضان
ــن الســنوات  ــقي م ــد المتب ــن الرصي ــدة، تّم رصــد قســط أوّل بـــ 10 م د م التدخــلات الجدي

ــدوق.  الســابقة للصن
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بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة عــلى الصندوق 872 ملــف لا يســتجيب بعضها لشروط 
الحصــول عــلى تعويضــات الصنــدوق. تّم ســنة 2019 دراســة 32 ملــف بقمــة أضرار تقــدّر 
بـــ 7411 أد منهــا 25 ملــف تحصّــل عــلى الموافقــة عــلى التعويــض بمبلــغ يقــدر بـــ 588 أد. 
وقــد تّم صرف تعويضــات بـــ 562 أد لفائــدة 18 ملــف في إنتظــار إمضــاء أصحــاب الســبعة 

ملفــات الباقيــة عــلى إلــتزام بعــدم منازعــة الصنــدوق في مبلــغ التعويــض.

وتوزع مبالغ التعويضات المصروفة سنة 2019 حسب القطاعات كما يلي:

القطاع

الملفات الي تّمت دراستها
سنة 2019

المؤسسات المتحصّلة على 
الموافقة على التعويض 

سنة 2019

التعويضات المصروفة سنة 
2019

عدد الملفات 
الي تّمت 
دراستها

قمة الأضرار 
المقدرة حسب 
الإختبار )أد(

عدد المؤسسات 
المتحصّلة على 
الموافقة على 

التعويض

تقديرات 
التعويضات 

)أد(

عدد المؤسسات 
المستفيدة 

من تدخلات 
الصندوق

مبالغ 
التعويضات 
المصروفة )أد(

175331420410184تجارة

13685793767373صناعة

2212815خدمات

3274112558818562الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

ــة عــلى تعويــض بعــض الملفــات الــي تّمــت دراســتها ســنة  ويفــسّ أســباب عــدم الموافق
2019 بحصــول المؤسســات المتــرّرة والمكتتبــة لعقــد تأمــين عــلى تعويضـــــــات تجـــــــاوزت 
70 % مــن قمــة الأضرار مــن مؤسســات التأمــين. هــذا، ويجــدر التذكــر أنّ صنــدوق ضمــان 
المؤمــن لهــم يتــولى صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات الإقتصاديــة الــي لحقتهــا أضرار 
ماديــة مبــاشرة نتيجــة الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018 كمــا يــلي: 

ــاشرة وفي حــدود ســقف 500 أد  ــة المب ــة بنســبة 40 % مــن قمــة الأضرار المادي - تغطي
ــة لعقــود تأمــين تغــي هــذه الأضرار، بالنســبة للمؤسســات غــر المكتتب

- تغطيــة تكميليــة للتعويضــات المســندة في إطــار عقــود التأمــين في حــدود نســبة 40 % 
مــن قمــة الأضرار الماديــة المبــاشرة وفي حــدود ســقف 500 أد وعــلى أن لا تتجــاوز التغطيــة 
التكميليــة ومبلــغ التعويــض المســند مــن قبــل شركــة التأمــين 70 % مــن قمــة الأضرار الماديــة 

المباشرة. 

صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

ــة، المحــدث  ــن الجــوائح الطبيعي ــة الناجمــة ع ــض الأضرار الفلاحي ــدوق تعوي يهــدف صن
بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2018، إلى المســاهمة في تعويــض الأضرار الــي تلحــق 
ــي لا تدخــل في مجــال  ــة ال ــين مــن جــراء الجــوائح الطبيعي ــن البحري بالفلاحــين والصيادي

ــدة. ــوج والجلي ــاف والثل ــاح والجف ــات والعواصــف والري ــادي كالفيضان ــين الع التأم
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ــك  ــل 523 أد ســنة 2018 وذل ــدوق 43923 أد ســنة 2019 مقاب ــوارد الصن ــت م ــد بلغ وق
بعــد تحويــل منحــة الدولــة والمبالــغ المتأتيــة مــن المعلــوم التضامــني عــلى منتوجــات الصيــد 
البحــري والخــر والغــلال والزيتــون والحبــوب لفائــدة الصنــدوق. ولم يــم إلى مــوفى ســنة 
2019 صرف تعويضــات عــلى مــوارد الصنــدوق بإعتبــار أنّ نشــاطه انطلــق يــوم 28 أكتوبــر 
ــد  ــة والصي ــين عــن وزارة الفلاحــة والمــوارد المائي ــوم إعــلامي حــره ممثل 2019 بتنظــم ي
البحــري والاتحــاد التونــي للفلاحــة والصيــد البحــري والصنــدوق التونــي للتأمــين 
التعــاوني الفــلاحي وعديــد المســتثمرين في القطــاع الفــلاحي. وتّم إكتتــاب أوّل عقــد تأمــين 

ــوم 13 نوفمــبر2019. ي

20182019

52343923جملة موارد الصندوق )أد(
30000-الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

33-مساهمة المصّرحين )أد(
المبالغ المتأتية من المعلوم التضامني على منتوجات الصيد البحري والخر والغلال 

52313367والزيتون والحبوب المجمّعة من قبل ديوان الحبوب

موارد التوظيفات المنجزة من طرف الصندوق التوني للتأمين التعاوني الفلاحي 
--)أد(

523-بقايا موارد سنوات سابقة )أد(
--جملة تدخلات الصندوق )أد(

--مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المصّرحين المترّرين )أد(

--المبالغ المصروفة بعنوان الإختبارات المنجزة)أد(

--عمولات التصّرف )أد(

--عدد المستفيدين من تدخلات الصندوق

46-عدد الإكتتابات في الصندوق
المصدر: الخزينة العامة للبلاد التونسية،  الصندوق التوني للتأمين التعاوني الفلاحي

ــن 13 نوفمــبر 2019 إلى 31 ديسمــبر  ــدا م ــدوق 46 عق ــات في الصن ــدد الإكتتاب ــغ ع بل
2019 بقمــة جمليــة بلغــت 33 أد وقــد شملــت هــذه الإكتتابــات مــوسم الزراعــات الكــبرى في 
مناطــق الشمــال بإعتبــار أنــا المناطــق الملائمــة للإنتــاج بهــذه الفــرة المصــادق عليهــا مــن 
ــات. وبلغــت مســاحة الأراضي المغطــاة بالتأمــين 1692  ــت البقولي ــة. كمــا شمل طــرف اللجن

هكتــار.

وقــد توزعــت العقــود المكتتبــة بــين ولايــة الــكاف )24 عقــد( وســليانة )9 عقــود( والقصريــن 
)7 عقــود( وجندوبــة )3 عقــود( ونابــل )2 عقــود( وباجــة )1 عقــد(.

كمــا وردت خــلال هــذه الفــرة العديــد مــن مطالــب تعويــض إجاحــة مــن طــرف الفلاحــين 
ــم الأضرار. ــة وتقي ــة لمعاين ــن وســيمّ القيام بالإجــراءات اللازم المترّري

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الإجتماعية من ذوي الدخل غير القار

في إطــار حــرص الدولــة عــلى النهــوض بظــروف عيــش الأسر ومنهــا توفــر المســكن 
اللائــق، تّم إحــداث صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات الإجتماعيــة مــن ذوي 
ــل  ــدوق إلى تسهي ــة لســنة 2018. ويهــدف الصن ــون المالي ــار بمقتــى قان الدخــل غــر الق
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ــن  ــتثناة م ــل والمس ــطة الدخ ــة ومتوس ــة الضعيف ــئات الإجتماعي ــدة الف ــاكن لفائ ــاء مس إقتن
ــكي. ــل البن ــة التموي منظوم

وقــد خصّــص لفائــدة الصنــدوق مــوارد مــن ميزانيــة الدولــة بمــا قــدره 20000 أد كقســط 
أوّل. ولم يــمّ إلى مــوفى ســنة 2019 صرف تعويضــات عــلى مــوارد الصنــدوق بإعتبــار أنّــه 

لم ينطلــق في النشــاط.

ــف  ــدوة في 28 نوفمــبر 2018 للتعري ــم ن ــدولي، تنظ ــك ال ــن البن ــني م ــدعم ف ــد تّم، ب وق
ــة  ــن الشرك ــارات م ــع 3 إط ــة. كمــا إنتف ــوك والإدارات المعني ــدى البن ــدوق ل ــامج الصن ببرن
التونســية للضــمان بتكويــن بالخــارج. وتّم بالتعــاون مــع البنــك الــدولي العمــل عــلى مســاعدة 
البنــوك الــي أمضــت إتفاقيــة مــع الشركــة التونســية للضــمان عــلى وضــع هــذه الآليــة حــيز 

التنفيــذ خــلال ســنة 2019.

20182019

2000020000جملة موارد الصندوق )أد(
-20000الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

--مساهمة المنتفعين بالقروض السكنية )أد(

--توظيفات الصندوق )أد(

20000-بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

--موارد أخرى )الإسرجاعات بعنوان تسوية الملفات المنتفعة بالتعويض()أد(

--جملة تدخلات الصندوق )أد(
--مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة البنوك )أد(

--عمولات التصّرف )أد(

--مبالغ القروض السكنية المصّرح بها لدى الشركة التونسية للضمان

--عدد المستفيدين من تدخلات الصندوق  

المصدر: الشركة التونسية للضمان

2 - النتائج المنتظرة لسنة 2020:
الموارد:

ــة مــوارد الصناديــق الخاصــة في مــوفى جــوان 2020 مــا قــدره 851716 أد  بلغــت جمل
مقابــل 867039 أد محققــة خــلال نفــس الفــرة مــن ســنة 2019 مسجلــة بذلــك تراجعــا طفيفــا 

بـــ 1,8- %. ويعــود هــذا الراجــع إلى:

- إنخفــاض حجــم الفوائــض المنقولــة مــن تــصّرف ســنة 2019 إلى تــصّرف ســنة 2020 
ــة  ــر واللامركزي ــدوق التطوي ــوارد صن ــة لســنة 2019 عــلى م ــة تدخــلات الدول ــار أهمي بإعتب
الصناعيــة والصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري والحســاب المركــزي للتنميــة 

الفلاحيــة وصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون، 

ــن ســنة  ــق الخاصــة خــلال الســداسي الأول م ــة للصنادي ــة المحال ــف منحــة الدول - ضع
2020 مقارنــة بنفــس الفــرة مــن ســنة 2019 نتيجــة التدابــر الــي أقرتهــا الدولــة لإحتــواء 
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فــروس »كورونــا« مــن ذلــك الحجــر الــحّ الشــامل وإصــدار مرســوم عــدد 13 بتــاريخ 
27 أفريــل 2020 المتعلــق بمراجعــة الآجــال الخاصــة بإنجــاز الإســتثمار والإنتفــاع بالحوافــز.

وفي المقابــل، عرفــت المــوارد الذاتيــة المعبئــة في إطــار الصناديــق الخاصة خلال الســداسي 
الأول مــن ســنة 2020 تطــوّرا بـــ 48,9 % مقارنــة بنفــس الفــرة مــن ســنة 2019 نتيجــة إقرار 
ــة إلى  ــارس 2019 بالإضاف ــذ م ــصرف من ــر ال ــة مخاط ــدوق تغطي ــوارد صن ــع في م الرفي
ــل  ــة في تحصي ــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعي ــدوق تعويــض الأضرار الفلاحي شروع صن

المــوارد الراجعــة لــه بمقتــى التشــاريع الجــاري بهــا العمــل. 

وتتــوزع جملــة مــوارد الصناديــق الخاصــة في مــوفى جــوان 2020 والبالغــة 851716 أد 
بــين 681043 أد بقايــا مــوارد الســنوات الســابقة و28000 أد بعنــوان منحــة الدولــة المحالــة 

للصناديــق و142673 أد مــوارد ذاتيــة محصّلــة في مــوفى جــوان 2020.

وقــد إســتوجب تطــوّر الوضــع الاقتصــادي خــلال السداســية الأولى لســنة 2020 والنتــائج 
ــق الخاصــة لكامــل ســنة  ــرات مــوارد الصنادي ــة لســنة 2019 ضرورة مراجعــة تقدي المسجل

2020 وذلــك بإعتمــاد التوجهــات التاليــة:

- البقــاء في مســتوى الاعتمــادات المرسّمــة بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2020 بعنــوان 
ــة للصناديــق الخاصــة المخصّصــة لدفــع الإســتثمار الخــاص والبالغــة  ــة المحال منحــة الدول
175500 أد قصــد تنشــيط الإســتثمار وحفــز المبــادرة الخاصــة والمحافظــة عــلى إســتقرار 
القطاعــات الاقتصاديــة المتــررة إمــاّ مــن الجــوائح الطبيعيــة أو مــن تداعيات الأزمــة الوبائية 

العالميــة »كورونــا«،

- إلغــاء الإعتمــادات المرسّمــة بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2020 بعنــوان منحــة الدولــة 
ــة لصنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل  المحال

غــر القــار والبالغــة 20000 أد لعــدم إنطــلاق الصنــدوق في النشــاط،

- مراجعــة مبالــغ المــوارد المتبقيــة مــن الســنوات الســابقة بعــد تحيــين نتــائج ســنة 2019 
ــل  ــق بتحوي ــا يتعل ــل 2020 في م ــؤرخ في 16 أفري ــات المرســوم عــدد 6 الم ــق مقتضي وتطبي
مبلــغ بـــ 100 م د مــن الصنــدوق الوطــني للضــمان قصــد تمويــل آليــة ضمــان جديــدة لقروض 
التــصرف والإســتغلال المســندة مــن قبــل البنــوك لفائــدة المؤسســات المتــرّرة مــن تداعيــات 

إنتشــار فــروس »كورونــا«،

-  تحيــين مبالــغ المــوارد الذاتيــة الــي ينتظــر تعبئتهــا في إطــار الصناديــق الخاصــة عــلى 
ضــوء النتــائج المسجلــة خــلال الســداسي الأول مــن ســنة 2020 وذلــك بالرفيــع في المــوارد 
المحصّلــة لفائــدة صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف وصنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم وبتسجيــل 
إنعــدام مــوارد ذاتيــة لفائــدة صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات الاجتماعيــة 

مــن ذوي الدخــل غــر القــار الــذي لم يــشرع في النشــاط.

ــل ســنة  ــق الخاصــة لكام ــوارد الصنادي ــة م ــغ جمل ــر أن تبل ــذا الأســاس، ينتظ ــلى ه وع
ــلي: ــة كمــا ي ــدره   1196532 أد موزّع ــا ق 2020 م
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الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات جملة الموارد في موفى جوان 2020
الموارد لكامل 
سنة 2020 

محيّنة

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

الصندوق الوطني للنهوض 	 
75122706543597-19553بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

صندوق التطوير واللامركزية 	 
34040400015543959461540الصناعية

الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 	 
961260004721608444512والصيد البحري

الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية 	 
211421800094440086100642)الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

1183483-182صندوق النهوض بقطاع الزيتون	 

30426482648513604-452222 )*(الصندوق الوطني للضمان 	 

8251682516220630--صندوق تغطية مخاطر الصرف	 

1084191210101601-80369صندوق ضمان المؤمن لهم	 

صندوق تعويض الأضرار الفلاحية 	 
84075233089923-43923الناجمة عن الجوائح الطبيعية

صندوق ضمان القروض السكنية 	 
لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي 

الدخل غر القار
20000--2000020000

681043280001426738517161196532جملة الموارد

)*( تّم تحويــل إعتمــاد بـــ 100 أد مــن الصنــدوق الوطــني للضــمان إلى آليــة جديــدة لضــمان قــروض التــصرف والإســتغلال المســندة مــن قبــل 

البنــوك لفائــدة المؤسســات المتــرّرة مــن تداعيــات إنتشــار فــروس »كورونــا«. وتتــولى الشركــة التونســية للضــمان التــصّرف في هــذه الآليــة.

وتستدعى هذه الارقام بعض الملاحظات لعلّ أهّمها ما يلي:

- أهميــة المــوارد الــى تخصصّهــا الدولــة للقطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة )1196532 
أد ســنة 2020( وهــو مــا يــبرز مواصلــة الســلطة التنفيذيــة القيــام بدورها في هذيــن القطاعين 

رغم الصعوبــات الــى تشهدهــا الماليــة العمومية،

ــه  ــوارد )513604 أد( يلي ــن الم ــط م ــبر قس ــمان بأك ــى للض ــدوق الوط ــتئثار الصن - إس
صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف )220630 أد( ثّم صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم )101601 
أد( والصنــدوق الخــاص للتنميــة الفلاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة( )100642 

أد(،

ــة  ــة والمشــاريع الفردي ــوارد المخصّصــة لجــبر أضرار المؤسســات الاقتصادي ــة الم - أهمي
والناتجــة عــن التحــركات الشــعبية الــي شهدتهــا البــلاد أو الجــوائح الطبيعيــة أو عــن عجــز 

باعــي المشــاريع عــن تســديد قروضهــم،
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- العنايــة الــى يحظــى بهــا قطــاع الفلاحــة كقطــاع اجتمــاعى واقتصــادي هــام بالنظــر 
إلى حجــم التمويــل العمــومي المخصّــص لفائدتــه عــلى مــوارد ميزانيــة الدولــة،

- الاهتمــام الكبــر الــذي توليــه الدولــة لقطــاع الســكن مــن خــلال تقــديم الآليــات والحوافــز 
الــي مــن شــأنا تشجيــع الأسر عــلى إمتــلاك مســكن. 

النفقات:

ــة نفقــات الصناديــق الخاصــة في مــوفى جــوان 2020 مــا قــدره 150645 أد  بلغــت جمل
مقابــل 119687 أد خــلال نفــس الفــرة مــن ســنة 2019 مسجلــة بذلــك زيــادة بـــ 25,9 %. 

ويرجــع تطــوّر النفقــات إلى:
- تطوّر نفقات صندوق التطوير واللامركزية الصناعية،

ــة  ــة بتعويــض أصــل القــروض البنكي ــدوق الوطــني للضــمان المتعلق - تطــوّر نفقــات الصن
غــبر القابلــة للإســرجاع بالإضافــة إلى التكفــل بالفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة 
القــروض الفلاحيــة نتيجــة صرف تعويضــات خــلال ســنة 2020 لعــدد هــام مــن الملفــات وردت 

في مــوفى ســنة 2019،  
ــدات صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف تجــاه البنــوك والمؤسســات الماليــة  - تســوية متخل

عــلى إثــر الرفيــع في مــوارده، 
- تقــدّم صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم في صرف التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتــررة 

مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018.
وقــد إســتوجب تطــوّر الوضــع الاقتصــادي خــلال السداســية الأولى لســنة 2020 والنتــائج 
ــق الخاصــة لكامــل ســنة  ــرات نفقــات الصنادي ــة لســنة 2019 ضرورة مراجعــة تقدي المسجل

2020 وذلــك بإعتمــاد التوجهــات التاليــة:
- تحيــين نفقــات كل مــن الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعات التقليديــة والمهن الصغرى 
وصنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة والحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة بالتخفيــض 

وذلــك تبعــا لضعــف نســق إســتهلاك المــوارد المخصّصــة لفائدتهم،
ــة  ــدوق الخــاص لتنمي ــن الصن ــكل م ــات لســنة 2020 ل ــرات النفق ــلى تقدي ــة ع - المحافظ

ــون، ــاع الزيت ــدوق النهــوض بقط ــري وصن ــد البح ــة والصي الفلاح
- الرفيــع في نفقــات الصنــدوق الوطــني للضــمان لإســتكمال صرف التعويضــات للملفــات 

الــواردة في مــوفى ســنة 2019، 
- الرفيــع في نفقــات صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف تبعــا لتطــوّر مــوارده وذلــك قصــد 

مواصلــة خــلاص متخلّــدات الصنــدوق تجــاه البنــوك والمؤسســات الماليــة،
- الرفيــع في نفقــات صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم عــلى إثــر شروع الصنــدوق في صرف 
التعويضــات لفائــدة المؤسســات الاقتصاديــة المتــرّرة مــن الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل 

يــوم 22 ســبتمبر 2018،
- عــدم تسجيــل نفقــات لصنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات الاجتماعيــة مــن 

ذوي الدخــل غــر القــار خــلال ســنة 2020، 
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ــل ســنة  ــق الخاصــة لكام ــات الصنادي ــة نفق ــغ جمل ــر أن تبل ــذا الأســاس، ينتظ ــلى ه وع
ــلي: ــة كمــا ي ــدره 454644 أد موزّع ــا ق 2020 م

الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة
جملة النفقات في 
موفى جوان 2020

تقديرات النفقات 
لكامل سنة 2020 

محيّنة
الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية 	 

25000-والمهن الصغرى

1905643000صندوق التطوير واللامركزية الصناعية	 

985732000الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري	 

الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب 	 
2761690000المركزي للتنمية الفلاحية(

170400صندوق النهوض بقطاع الزيتون	 

25487106الصندوق الوطني للضمان 	 

82516220630صندوق تغطية مخاطر الصرف	 

888211508صندوق ضمان المؤمن لهم	 

صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن 	 
25000-الجوائح الطبيعية

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات 	 
--الاجتماعية من ذوي الدخل غر القار

150645454644جملة النفقات

تشر الأرقام الواردة بالجدول أعلاه إلى:

ــغ  ــع ان تبل ــث يتوق ــلاحى حي ــلات المســندة للإســتثمارات في القطــاع الف ــة التموي - أهمي
جملــة نفقاتــه 147400 أد في مــوفى ســنة 2020 أي مــا يعــادل 38,2 % مــن جملــة نفقــات 

الصناديــق الخاصــة،

- توقــع ارتفــاع نســق اســتهلاك المــوارد المتوفــرة بالصناديــق الخاصــة لســنة 2020 مقارنــة 
بالســنوات الســابقة خاصــة بالنســبة للصناديــق المخصّصــة لحفــز الإســتثمار ودفــع المبــادرة 
ــيط  ــتثمار وتبس ــد للإس ــون الجدي ــات القان ــيز مقتضي ــدم في ترك ــد التق ــك بع الخاصــة وذل

إجــراءات ممارســة الأنشــطة الاقتصاديــة وآجــال إســناد تراخيــص الإســتثمار، 

- ضعــف حجــم تدخــلات الصناديــق المخصّصــة لتمويــل آليــات الضــمان وتغطيــة المخاطــر 
وهــو يعتــبر مــؤشرا عــلى وجــود إشــكاليات تتعلــق بــشروط وإجــراءات وآجــال التمتــع 
بالتعويضــات المســندة عــلى مواردهــا مّمــا يتطلــب مزيــدا مــن التعمــق في دراســة الحلــول 
الكفيلــة بتطويــر أداء آليــات الضــمان وتغطيــة المخاطــر وبتشجيــع القطــاع البنــكي وهيــاكل 
ــة ذات  ــطة الاقتصادي ــدعم الأنش ــا ي ــين بم ــات التأم ــات ومنتج ــع خدم ــلى تنوي ــمان ع الض

ــات.  ــوارث والأزم ــة الك ــة والمســتثمرين في مواجه المردودي
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3 - تقديرات سنة 2021:
ضبطــت مــوارد الصناديق الخاصة لســنة 2021 في حــدود 1309460 أد مقابل 1196532 

أد لسنة 2020.

وضبطــت نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2021 في حــدود 512549 أد مقابــل 454644 
أد ســنة 2020.

تتوزع موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 2021 كما يلي:

الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات الموارد لسنة 2021
تقديرات

 النفقات 
لسنة 2021

بقايا 
موارد 

السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات 	 
185979000150004259740000التقليدية والمهن الصغرى

185402400035004604045000صندوق التطوير واللامركزية الصناعية	 

الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 	 
125123420015004821235000والصيد البحري

الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية 	 
106428000020009264292000)الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

838001884850صندوق النهوض بقطاع الزيتون	 

675205740186989-506498الصندوق الوطني للضمان 	 

241530241530241530--صندوق تغطية مخاطر الصرف	 

205211106149180-90093صندوق ضمان المؤمن لهم	 

صندوق تعويض الأضرار الفلاحية 	 
64923300001600011092340000الناجمة عن الجوائح الطبيعية

صندوق ضمان القروض السكنية 	 
لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي 

الدخل غر القار
20000200002000420002000

7418881980003695721309460512549الجملة
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الموارد:

في ظــلّ الضغوطــات الــي تشهدهــا الماليــة العموميــة والتأثــرات الســلبية لإنتشــار فــروس 
ــه تّم  ــة فإنّ ــات العام ــة والتوازن ــة العمومي ــلى المالي ــني وع ــلى الاقتصــاد الوط ــا« ع »كورون

إتّبــاع التمــيّ التــالي لضبــط مــوارد الصناديــق الخاصــة لســنة 2021:

- نقــل الرصيــد المتبــقي مــن الســنوات الســابقة إلى ميزانيــة الصناديــق الخاصــة لســنة 
  ،2021

ــة للصناديــق الخاصــة لســنة 2021 في حــدود الإعتمــادات  ــة المحال - ضبــط منحــة الدول
المرسّمــة بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2020 محــيّن بالنســبة لــكّل مــن الصنــدوق الوطــني 
للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى وصنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة 
والصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري وصنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة 
الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة والرفيــع في منحــة الدولــة المحالــة لفائــدة كل مــن الحســاب 
المركــزي للتنميــة الفلاحيــة وصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون بالإضافــة إلى ترســم 
إعتمــادات في حــدود 20000 أد لفائــدة صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات 
الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غــر القــار الــذي ينتظــر أن يــشرع في النشــاط بدايــة مــن ســنة 

،2021

- مزيد العمل على تعبئة الموارد الذاتية الراجعة للصناديق الخاصة من خلال:

* تحســين نســب الإســتخلاص بعنــوان القــروض والمســاهمات المســندة والفوائــض الناجمة 
ــات  ــة ومســاهمات المســتفيدين بخدم ــلى المكشــوفات البنكي ــة ع ــولات المخصوم عنهــا والعم

الضــمان ومســاهمات مؤسســات التأمــين والبنــوك والمؤسســات الماليــة،

* الإســتفادة مــن الاســتقرار النســي لســعر صرف الأورو مقابــل الدينــار منــذ منتصــف 
ســنة 2019 لتوفــر أربــاح لفائــدة صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف،

* تقيم مردودية التوظيفات للموارد المتوفرة بالصناديق الخاصة والعمل على تطويرها،

* البحث عن آليات جديدة لتدعم الموارد الذاتية للصناديق الخاصة.

ــوّرا  ــنة 2021 تط ــة لس ــق الخاص ــوارد الصنادي ــل م ــع أن تسّج ــن المتوق ــك، م ــا لذل وتبع
ــلي: ــة كمــا ي ــرات ســنة 2020 محيّن ــة بتقدي بنســبة 9,4 % مقارن
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الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق 
الخاصة

تقديرات الموارد لسنة 2021تقديرات الموارد لسنة 2020 محيّنة

بقايا 
موارد 

السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

بقايا 
موارد 

السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

الصندوق الوطني 
للنهوض بالصناعات 

التقليدية والمهن 
الصغرى

19553900015044435971859790001500042597

صندوق التطوير 
34040240003500615401854024000350046040واللامركزية الصناعية

الصندوق الخاص 
لتنمية الفلاحة 

والصيد البحري
961234200700445121251234200150048212

الصندوق الخاص 
للتنمية الفلاحية 

)الحساب المركزي 
للتنمية الفلاحية(

211427800015001006421064280000200092642

صندوق النهوض 
1823001483838001884بقطاع الزيتون

الصندوق الوطني 
67520574018-61382513604506498-452222 للضمان 

صندوق تغطية 
241530241530--220630220630--مخاطر الصرف

صندوق ضمان 
20521110614-2123210160190093-80369المؤمن لهم

صندوق تعويض 
الأضرار الفلاحية 

الناجمة عن الجوائح 
الطبيعية

43923300001600089923649233000016000110923

صندوق ضمان 
القروض السكنية 

لفائدة الفئات 
الاجتماعية من ذوي 

الدخل غر القار

20000--200002000020000200042000

68104317550033998911965327418881980003695721309460جملة الموارد
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ويرجع تطوّر الموارد أساسا إلى إرتفاع موارد: 
3,7 + م دالصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري	 
 0,4 + م دصندوق النهوض بقطاع الزيتون	 
60,4 + م دالصندوق الوطني للضمان	 
20,9 + م دصندوق تغطية مخاطر الصرف	 
9,0 + م دصندوق ضمان المؤمن لهم	 
صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 	 

الطبيعية 
21,0 + م د

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من 	 
ذوي الدخل غر القار

22,0 + م د

ــدوق تعويــض الأضرار  ــدوق الوطــني للضــمان وصن ويفــسّ تطــوّر مــوارد كل مــن الصن
الفلاحيــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة بأهميــة الفوائــض الــي يتوقــع نقلهــا مــن تــصّرف 
ســنة 2020 إلى تــصرف ســنة 2021 نتيجــة ضعــف تدخــلات هــذه الصناديــق خــلال ســنة 

 .2020

ــة مــن  ــئات الاجتماعي ــدة الف ــروض الســكنية لفائ ــدوق ضمــان الق ــق صن وينتظــر أن ينطل
ذوي الدخــل غــر القــار في النشــاط خــلال ســنة 2021 وهــو مــا قــد يمكــن مــن تعبئــة مــوارد 
ذاتيــة إضافيــة لفائــدة الصنــدوق بعنــوان مســاهمات المنخرطــين بالصنــدوق بالإضافــة إلى 

مــوارد التوظيفــات.   

كمــا ســتشهد مــوارد صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف تطــوّرا هامــا خــلال ســنة 2021 
يعــود أساســا إلى:

- الرفيــع في العمــولات عــلى القــروض البنكيــة مــن 0,5  %إلى 1 % مــن مبالــغ القــروض 
الــي تســندها البنــوك لحرفائهــا في شــكل مكشــوفات بنكيــة بدايــة مــن غــرة مــارس 2019،

- إحتســاب مســاهمات البنــوك والمؤسســات الماليــة عــلى أســاس الفــارق بــين نســبة الفائــدة 
للقــروض الرقاعيــة ونســبة الفائــدة المطبقــة مــن قبــل المقــرض الأجنــي ناقــص 1 % عــلى أن 

لا تقــل هــذه المســاهمات عــن حــدّ أدنى بـــ 6,5 % عوضــا عــن حــدّ أدنى بـــ 4% .

- توقــع تحقيــق أربــاح صرف عــلى إثــر الاســتقرار النســي لســعر صرف الأورو مقابــل 
ــوك والمؤسســات  ــروض البن ــارب 95 % مــن حجــم ق ــا يق ــار التونــي خاصــة وأنّ م الدين

الماليــة بــالأورو.    

كمــا ســيؤدي تركــيز الصنــدوق التونــي للإســتثمار، الــذي ســيتولى إســناد المنــح 
والإمتيــازات المنصــوص عليهــا بقانــون الإســتثمار، إلى تراجــع مــوارد كل مــن:

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 	 
الصغرى

1,0 - م د

 15,5- م دصندوق التطوير واللامركزية الصناعية	 
الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية 	 

الفلاحية(
8,0 - م د
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ــي  ــق أيضــا إلى إنخفــاض حجــم الفوائــض ال كمــا يعــود تراجــع مــوارد هــذه الصنادي
ــاء بتعهــدات  ــك قصــد الإيف ســتنقل مــن تــصّرف ســنة 2020 إلى تــصّرف ســنة 2021 وذل

ــازات.   ــررات إســناد إمتي ــين عــلى مق ــة تجــاه باعــي المشــاريع المتحصّل الدول

النفقات :

تبعــا لتــرر عــدد مــن القطاعــات الاقتصاديــة بســبب الإجــراءات المتخــذة لمواجهــة إنتشــار 
ــوارث  ــة والك ــرات المناخي ــن التغ ــلا ع ــة فض ــدلات البطال ــاع مع ــا« وارتف ــروس »كورون ف
الطبيعيــة الــي شهدتهــا البــلاد خــلال ســني 2018 و2019، فإنّــه تّم إتّبــاع التمــيّ التــالي 

لضبــط نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2021:

ــي  ــة لباع ــوال الذاتي ــم الأم ــق المخصّصــة لتدع ــع في حجــم تدخــلات الصنادي -  الرفي
ــرى والمتوســطة ودعم  ــث المشــاريع والمؤسســات الصغ ــلى بع ــع ع المشــاريع قصــد التشجي

ــا،  ــع تحصيله ــوارد المتوق ــك في حــدود الم ــش وذل التشــغيل وتحســين ظــروف العي

ــن حــدّة  ــف م ــة المخاطــر للتخفي ــق الضــمان وتغطي ــع في حجــم تدخــلات صنادي - الرفي
ــة الإســتثمارية  ــلى الطاق ــة ع ــل المســتثمر والمحافظ ــت دخ الخســائر بمــا يســاهم في تثبي

ــة، ــات الاقتصادي ــتقرار القطاع ــة وضمــان إس للمؤسســات المالي

ــتثمار  ــون الاس ــتوى قان ــلى مس ــواء ع ــة س ــة الحالي ــة التحفيزي ــاء المنظوم ــر لسخ وبالنظ
الجديــد وقانــون مراجعــة منظومــة الامتيــازات الجبائية أو على مســتوى النصــوص التشريعية 
الأخــرى مــن جهــة ومحدوديــة المــوارد الماليــة العموميــة مــن جهــة أخــرى، فإنّــه يتعــين مزيــد 
ترشــيد الحوافــز المســندة وحســن تصويبهــا نحــو القطاعــات ذات الأولوية والمشــاريع المحدثة 
بمناطــق التنميــة الجهويــة وتفــادي إزدواجيــة الإنتفــاع بالحوافز المســندة في إطــار الصناديق 
الخاصــة وعــلى مــوارد أخــرى عــلى غــرار حوافــز بــرامج التأهيــل وبرنــامج تونــس الذكيــة 
وبعــض الإمتيــازات الماليــة المنظمــة بنصــوص قطاعيــة أخــرى. كمــا يتجــه مراعــاة الحاجيــات 
الفعليــة للباعثــين وتبعــات الرفيــع في نســبة الفائــدة المديريــة الــي أقرهــا البنــك المركــزي 
ــاء أكــر نجاعــة للإطــار المؤسســاتي المتــصّرف في  ــة إلى ضرورة إضف التونــي بالإضاف

مــوارد الصناديــق الخاصــة.

 وتبعـــــــا لذلــك، ينتظــر أن تسّجــل نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2021 تطــوّرا 
بنســبة12,7 % مقارنــة بتقديــرات ســنة 2020 محينــة كمــا يــلي :



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 542020

الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة
تقديرات النفقات 
لسنة 2020 محينة

تقديرات النفقات
لسنة 2021

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 	 
2500040000الصغرى

4300045000صندوق التطوير واللامركزية الصناعية	 

3200035000الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري	 

الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي 	 
9000092000للتنمية الفلاحية(

400850صندوق النهوض بقطاع الزيتون	 

71066989الصندوق الوطني للضمان 	 

220630241530صندوق تغطية مخاطر الصرف	 

115089180صندوق ضمان المؤمن لهم	 

صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 	 
2500040000الطبيعية

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية 	 
2000-من ذوي الدخل غر القار

454644512549جملة النفقات

يرجع تطوّر النفقات أساسا إلى إرتفاع نفقات:
الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 	 

الصغرى
15,0 + م د

2,0 + م دصندوق التطوير واللامركزية الصناعية	 
3,0 + م دالصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري	 
الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية 	 

الفلاحية(
2,0 + م د

 0,5 + م دصندوق النهوض بقطاع الزيتون	 
20,9+ م دصندوق تغطية مخاطر الصرف	 
صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 	 

الطبيعية
15,0 + م د

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية 	 
من ذوي الدخل غر القار

2,0 + م د

ــة والمهــن الصغــرى  يفــسّ تطــوّر نفقــات الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليدي
ــع إســتئناف نشــاطه بنســق عــادي خــلال ســنة 2021 بعــد أن شهــدت تدخلاتــه بطــئا  بتوقّ
ــة في فــرة  ــات الاقتصادي ــاكل العموميــة والقطاع ــاط الهي ــل نش ــة تعطّ ــلال 2020 نتيج خ

الحجــر الــح.  

ويعــود تطــوّر نفقــات صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف بتســوية متخلداتــه تجــاه البنــوك 
ــة بعــد الرفيــع في مــوارده. والمؤسســات المالي
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كمــا ينتظــر أن ترتفــع نفقــات صنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة الناجمــة عــن الجــوائح 
الطبيعيــة لســنة 2021 تبعــا لكــرة الملفــات الــواردة عــلى الصنــدوق للتعويــض ســنة 2020 
بالإضافــة إلى توقّــع ضعـــــــف صابــة الحبــوب وصابــــــة الزيتــون للموســــــم 2020 - 2021 

مقارنــة بالمــوسم 2019 - 2020.
هذا، وقد تراجعت نفقات كل من: 

 0,1 - م دالصندوق الوطني للضمان	 
2,3  - م دصندوق ضمان المؤمن لهم	 

 4 - أداء الصناديق الخاصة والأنشطة والتدخلات لسنة 2021:

صندوق التطوير واللامركزية الصناعية:
ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق التطوير واللامركزية الصناعية كما يلي:

هدف 1: استقطاب الباعثين والرفع من مستوى تأطيرهم
مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2020
التقديرات

201720182019202120222023

عدد الحملات التحسيسية 
والتظاهرات الوطنية لفائدة 

الباعثين والهياكل المموّلة للمشاريع 
220230282290290300300عدد

عدد الباعثين المنتفعين بعمليات 
131311009221000100011001100عددتكوين 

عدد الباعثين المنتفعين بعمليات 
مرافقة ودعم خلال إنجاز 

مشاريعهم أو بعد الدخول طور 
الاستغلال

412400290350350400400عدد

هــدف 2: تطويــر تدخــلات الصنــدوق المتعلقــة بتمويــل إحــداث أو توســعة 
المؤسســات الصغــرى والمتوســطة

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2020

التقديرات

201720182019202120222023
تمويــلات  عــلى  المتحصّلــة  المشــاريع  عــدد 

204129226300300330340عددالصنــدوق

بعنــوان  بمنحــة  المنتفعــة  المشــاريع  نســبة 
ــة  ــن جمل ــة م ــة الجهوي ــع عــلى التنمي التشجي
75848687909090%المشــاريع المتحصّلــة عــلى تمويــلات الصنــدوق
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ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

استقطاب 
الباعثين 

والرفع من 
مستوى 
تأطرهم

عدد الحملات 
التحسيسية 
والتظاهرات 

الوطنية لفائدة 
الباعثين 

والهياكل المموّلة 
للمشاريع

وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

- إستكشاف فرص الإستثمار في القطاعات الواعدة وإعداد الدراسات 
الخاصة بها للرويج لها 

- التنسيق مع هياكل التمويل لتنظم ورشات تمويل مشركة لفائدة 
الباعثين

-تكثيف الحملات التحسيسية والمعارض والمطويات للتعريف بالحوافز 
والتشجيعات الممنوحة لفائدة الباعثين

-تنظم تظاهرات شهرية للتعريف لدى هياكل التمويل بالمشاريع المزمع 
إحداثها من قبل الباعثين

-إعتماد خطة إتصال لنشر ثقافة المبادرة الخاصة لدى الطلبة 
بالجامعات

-ربط الصلة مع شركات الإستثمار التابعة للقطاع الخاص لدعوتها 
للإنخراط في منظومة تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

عدد حصص 
التكوين المنجزة 
لفائدة الباعثين

وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

-إعداد البرنامج السنوي لتكوين الباعثين بالتنسيق مع مختلف 
المتدخلين وتنفيذه 

-تشريك الخبرات المتوفرة لدى الإدارات الجهوية والمؤسسات المالية 
والمراكز الفنية لتأمين جانب من التكوين بالإضافة إلى التكوين في 

مجالات التسويق والجباية ودراسة المشاريع وقانون الشغل والتصرف 
في الموارد البشرية

-مساعدة الباعثين على تشخيص أفكار مشاريع مجدّدة وواعدة

عدد الباعثين 
المنتفعين 
بعمليات 

مرافقة ودعم 
خلال إنجاز 

مشاريعهم أو 
بعد الدخول 

طور الاستغلال

- وكالة 
النهوض 

بالصناعة 

- البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

-إعداد الدراسات القطاعية وتحيين البطاقات المهنية الخاصة بالمشاريع 
قصد تسهيل حصول الباعثين على المعلومة لإنجاح مشاريعهم

-مزيد التنسيق بين الهياكل المالية المموّلة للمشاريع وهياكل الإحاطة 
والمرافقة وتفعيل الإتفاقيات المبرمة بينهم

-مساعدة الباعثين في البحث عن التمويل وحثّم على إحداث 
مؤسساتهم صلب محاضن المؤسسات ومراكز الأعمال

- تكثيف زيارات المتابعة الميدانية للمشاريع من طرف الهياكل المالية 
المموّلة لضمان حسن سر المشروع واتخاذ الإجراءات التصحيحية 

الكفيلة بإنجاحه
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تطوير 
تدخلات 

الصندوق 
المتعلقة 
بتمويل 
إحداث 

أو توسعة 
المؤسسات 
الصغرى 
والمتوسطة

عدد المشاريع 
المتحصّلة 

على تمويلات 
الصندوق

- وكالة 
النهوض 
بالصناعة

- البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

-إحصاء المشاريع المنتفعة بتدخلات الصندوق وتبويبها حسب النشاط 
ومكان الإنتصاب ونوعية عملية الإستثمار والإمتيازات المسندة على 

موارد الصندوق

-إعداد دراسات المشاريع المعروضة للتمويل لتسهيل عملية دراسة 
الملفات من طرف البنوك

-متابعة المشاريع الي هي في إنتظار إستكمال هيكلة التمويل 
ومساعدتها للحصول على تمويلات من البنوك الشريكة

نسبة المشاريع 
المنتفعة 

بمنحة بعنوان 
التشجيع 

على التنمية 
الجهوية من 

جملة المشاريع 
المتحصّلة 

على تمويلات 
الصندوق

- وكالة 
النهوض 
بالصناعة

-تقليص آجال البتّ في المصادقة على الإمتيازات لفائدة الباعثين 
وتبسيط إجراءات صرف أقساط المنح 

-التثبت من إستحقاق الباعثين للمنحة بعنوان التشجيع على التنمية 
الجهوية وضبط نسبتها

- إعداد كشف حول عدد المشاريع المنتفعة بمنحة بعنوان التشجيع على 
التنمية الجهوية والمبالغ المسندة للغرض

-متابعة صرف أقساط المنحة بعنوان التشجيع على التنمية الجهوية 
حسب تقدم الإنجاز

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليديــة 
والمهــن الصغــرى كمــا يلي:

هدف 1: إستحثاث نسق إحداث المشاريع وضمان ديمومتها

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 
 2020

التقديرات

201720182019202120222023

8485889095-87,2%نسبة تغطية تعهدات البنوك

عدد المشاريع المموّلة على موارد 
145930814822000300035003500عددالصندوق

281859627794000600070007000عددعدد مواطن الشغل المحدثة
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هدف 2: تحسين التصّرف في موارد الصندوق

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2020

التقديرات

201720182019202120222023

نسبة إستخلاص القروض البنكية 
80,780,28283838687%وإعتمادات الدولة

مبلغ إعتمادات الدولة غر القابلة 
81272869938703889000900009500095000أدللاستخلاص إلى موفى السنة

ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

إستحثاث 
نسق 

إحداث 
المشاريع 
وضمان 
ديمومتها

نسبة تغطية 
تعهدات البنوك

- البنك 
المركزي 
التوني

- الوزارة 
المكلفة 

بالتشغيل

- العمل بالأمر الحكومي الجديد المنظم لتدخلات الصندوق وتفعيل 
الإتفاقيات المبرمة مع البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق

- إعلام البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق بالمبالغ المرصودة لفائدتهم 
وطلب مدّ البنك المركزي التوني والوزارة بالبرنامج التقديري للإستعمالات

- التسيع في فتح الإعتمادات
- تنظم إجتماعات مع البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق لحلّ الإشكاليات

- موافاة وزارة المالية بتقرير كّل ثلاثة أشهر حول متابعة إستهلاك 
الإعتمادات المتوفرة لدى البنوك والعمليات المتعلقة بالجانب الدائن والجانب 

المدين للصندوق وبكشف للمشاريع الي لم يقع المصادقة عليها

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

- البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

- الوزارة 
المكلفة 

بالتشغيل

- وضع الدراسات القطاعية وقاعدة المعطيات حول المشاريع القابلة للإنجاز 
وذات المردودية وقائمة محيّنة في متطلبات كل حرفة من تجهيزات ضرورية 
والأسعار المتداولة في السوق على ذمة خلايا البنك لتسيع عملية دراسة 

ملفات الباعثين الراغبين في الحصول على تمويلات الصندوق،
- قبول مطالب الباعثين والتثبت في الوثائق المكوّنة لها وخاصة دراسة 

جدوى المشروع، 
- دراسة المطالب والتثبت في إستجابة الباعثين لشروط الحصول على 
تمويلات الصندوق ودراسة مردودية المشروع المزمع إنجازه أو توسعته،

- إعلام الباعثين بمآل ملفاتهم،
- تقديم طلب سحب إعتمادات إلى البنك المركزي التوني

- متابعة تقدّم إنجاز المشاريع المموّلة على موارد الصندوق ومساندتها 
وتقيمها،

- التنسيق بين المصالح المركزية للبنك وخلاياه الجهوية وربط الصلة 
بالباعثين والإحاطة بهم لمعرفة الأسباب الي حالت دون تقدّم إنجاز 

مشاريعهم   
- القيام بزيارات ميدانية لمعاينة وضعية بعض المشاريع

- ضبط قائمة المشاريع المموّلة على موارد الصندوق والي تعاني صعوبات 
في الإنجاز وإقراح التدابر والحلول لإنقاذها

عدد مواطن 
الشغل المحدثة
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تحسين 
التصرف 

في موارد 
الصندوق

نسبة 
إستخلاص 

القروض 
البنكية 

وإعتمادات 
الدولة

- البنك 
المركزي 
التوني

- البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

-إعداد كشف حول مبالغ الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات الي حلتّ 
آجالها،

- إستخلاص الإعتمادات وفوائد التأخر المستوجبة من البنوك المتعاقدة في 
إطار الصندوق،

-توظيف وإستخلاص خطايا تأخر ضدّ البنوك الي سّجلت تأخر في 
إحالة الإستخلاصات بعنوان الأصل وفوائض التأخر إلى البنك المركزي 

التوني،
-التثبت في العمولات الراجعة للبنوك بعنوان إستخلاص الإعتمادات والإذن 

لهم بسحبها على موارد الصندوق،
- إستصدار أوامر بالدفع في شأن الباعثين الذين لم يقوموا بخلاص 

ديونم تجاه البنك،
- توظيف نسبة فائدة على المبالغ غر المسدّدة في آجالها وإحتساب فوائد 

التأخر في صورة عدم قيام الباعثين بدفع المبالغ المتخلدّة بذمّتهم،
- القيام بالتتبعات المدنية والجزائية ضدّ الباعثين الذين تّم توجيه إنذارات 

بالدفع لهم أو الذين قاموا بالتفريط في المعدات المموّلة من قبل البنك 
والمرهونة لفائدته

- إعداد كشف للقروض والإعتمادات غر القابلة للإستخلاص
- تقديم مطالب التعويض إلى الصندوق الوطني للضمان بهدف ضمان 

القروض غر القابلة للإستخلاص
مبلغ إعتمادات 

الدولة غر 
القابلة 

للاستخلاص 
إلى موفى 

السنة

البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

- موافاة البنك المركزي ووزارة المالية بكشف لإعتمادات الدولة غر القابلة 
للإستخلاص وإثبات العجز النهائي للباعث على تسديد ديونه وذلك بعد 

إستيفاء جميع الإجراءات القانونية لإسرجاعها،
- دفع قسط من المخاطر المنجرّة عن عدم إستخلاص إعتمادات الدولة 

المحمولة عليه. 

الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري :

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحة والصيــد البحري 
كما يلي:

الهــدف: تشجيــع الإســتثمارات الخاصــة المنجــزة مــن طــرف صغــار الفلاحــين والصياديــن 
البحريــين والهيــاكل المهنيــة في قطــاعي الفلاحــة والصيــد البحــري

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2020

التقديرات
201720182019202120222023

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد 
7902550965137000720075008000عددالصندوق عن طريق البنك الوطني الفلاحي

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد 
314366118200210230230عددالصندوق عن طريق البنك التوني للتضامن

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على موارد 
1367144013501300120012001100عددالصندوق عن طريق البنك الوطني الفلاحي

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على موارد 
------9عددالصندوق عن طريق البنك التوني للتضامن

مبالغ القروض الفلاحية المتخلى عنها من 
------17204أدقبل الدولة
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ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة 
المنجزة من 

طرف صغار 
الفلاحين 

والصيادين 
البحريين 
والهياكل 

المهنية في 
قطاعي 
الفلاحة 
والصيد 
البحري

عدد المنتفعين 
بالمنح المسندة 

على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك الوطني 
الفلاحي

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 

الفلاحية 

- تجميع مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في 
الوثائق المكونة للمطالب خاصة: 

* مطلب الإنتفاع بالإمتيازات مع وثيقة تتضمن معطيات حول عملية 
الإستثمار )دراسة مختصرة( طبقا للأنموذج المعمول به،

* وصل إيداع تصريح بالإستثمار، 
* شهادة ملكية أو شهادة حوز أو عقد كراء للأرض موضوع المشروع 

أو رخصة صيد ساحلي أو عقد مغارسة أو عقد مساقاة أو توكيل 
بالتصرف أو شهادة إسناد أرض إشراكية على وجه الملكية الخاصة،
* قائمة تقديرية في الأشغال أو المواد المراد إقتناؤها مصادق عليها 
من طرف المصالح الفنية للمندوبيات الجهوية للتنمية الفلاحية المعنية.

- دراسة المطالب من الناحية الفنية،
- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر 

في إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،
- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث ممى من طرف 

والي الجهة أو المندوب الجهوي نيابة عنه بعد أخذ رأي لجنة إسناد 
الإمتيازات،

- إحالة مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى البنك،
- إعلام الباعثين بمآل مطالبهم ودعوتهم إلى التوجه إلى فرع البنك 

المعني لإمضاء العقد معه والقيام بإجراءات الرهن،

عدد المنتفعين 
بالمنح المسندة 

على موارد 
الصندوق عن 
طريق البنك 

التوني 
للتضامن

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

- القيام بالزيارات الميدانية للمشاريع المنتفعة بتدخلات الصندوق أثناء 
أو بعد إنجازها للتأكد من توظيف الإمتيازات في الأغراض الي أقرّت 

من أجلها،
- تكثيف تظاهرات تعريف الفلاحين والصيادين البحريين بالفرص 

المتاحة للإنتفاع بالمنح بعنوان الإستثمارات في قطاعي الفلاحة 
والصيد البحري.

عدد المنتفعين 
بالقروض 

المسندة 
على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك الوطني 
الفلاحي

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

عدد المنتفعين 
بالقروض 

المسندة 
على موارد 

الصندوق عن 
طريق البنك 

التوني 
للتضامن

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية
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مبالغ القروض 
الفلاحية 

المتخلى عنها 
من قبل الدولة

- البنك 
الوطني 
الفلاحي

-المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

بالنسبة لمبالغ القروض الفلاحية المستحقة أصلا وفائدة والمتحصل عنها 
إلى موفى ديسمبر 2012 والي لا تتجاوز مجموع مبالغها من حيث الأصل 

للفلاح الواحد أو البحار الواحد 3000 دينار:

- تطبيق إجراءات تخلي الدولة بصفة آلية ودون مطالبة المعنيين بتقديم مطالب 
في الغرض وذلك بالنسبة للقروض المسندة على موارد ميزانية الدولة أو على 

قروض خارجية مباشرة لفائدة الدولة أو على الموارد العادية للبنك،

- تقديم قائمة نائية في المنتفعين بهذا الإجراء ومبالغ الأصل المتخلى عنها 
حسب مصدر التمويل )الموارد العادية للبنك، موارد ميزانية الدولة، قروض 

خارجية مباشرة لفائدة الدولة( إلى وزارة المالية وزارة الفلاحة والموارد 
المائية،

بالنسبة لمبالغ القروض الفلاحية المستحقة أصلا وفائدة والمتحصل عنها إلى 
موفى ديسمبر 2012 والي يفوق مجموع مبالغها من حيث الأصل للفلاح 

الواحد أو البحار الواحد 3000 دينار ولا يتجاوز 5000 دينار:

- دراسة البنك لمطالب التمتّع بطرح الديون المقدّمة من طرف الفلاحين 
والصيادين البحريين،

- إحالة المطالب إلى المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية مرفوقة ببيانات حول 
مديونية المعنيين بالأمر )تاريخ الحصول على القرض، مبلغ القرض أصلا 

وفائدة، المبلغ الجملي للمديونية...( ومنها إلى اللجنة الجهوية المحدثة بكل 
ولاية،

- دراسة المطالب من طرف اللجنة حالة بحالة والتثبت من مواصلة المتحصلين 
على القروض تعاطي نشاط الفلاحة أو الصيد البحري بصفة أساسية أو 

ثانوية والمصادقة على قائمات المعنيين بإجراءات التخلي،

- إعداد مقررات التخلي عن الديون وعرضها على الوالي للإمضاء،

- توجيه المقررات للبنك قصد إعلام الفلاح أو البحار المعني بالتخلي،

- إعلام أصحاب المطالب المرفوضة عن طريق البنك،

- تقديم قائمة نائية في المنتفعين بهذا الإجراء ومبالغ الأصل المتخلى عنها 
حسب مصدر التمويل )الموارد العادية للبنك، موارد ميزانية الدولة، قروض 

خارجية مباشرة لفائدة الدولة( إلى وزارة المالية وزارة الفلاحة والموارد 
المائية،

الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(:

ــة )الحســاب  ــة الفلاحي ــدوق الخــاص للتنمي ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصن
المركــزي للتنميــة الفلاحيــة( كمــا يــلي:

الهــدف: تشجيــع الإســتثمارات الخاصــة المنجــزة مــن طــرف كبــار الفلاحــين والصياديــن 
البحريــين في قطاعــات الفلاحــة والصيــد البحــري والخدمــات المرتبطــة بهــما.

مؤشرات قيس الأداء :
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الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2020

التقديرات

201720182019202120222023

عدد المشاريع المنتفعة بالمنح المسندة 
على موارد الصندوق عن طريق البنك 

الوطني الفلاحي
عدد

معطيات غر 
متوفرة في 

إنتظار دخول 
المنظومة 

المعلوماتية 
الجديدة للبنك 

الوطني الفلاحي 
حيّز الإستغلال

38334000400041004300

عدد مشاريع التحول الأولي المندمجة 
المنتفعة بالمنح المسندة على موارد 

الصندوق والمحالة إلى وكالة 
النهوض بالصناعة والتجديد

710789عدد

عدد المنتفعين بالإعتماد الواجب 
إرجاعه المسند على موارد الصندوق 

عن طريق البنك الوطني الفلاحي
----1عدد

عدد المنتفعين بالقروض العقارية 
المسندة على موارد الصندوق عن 

طريق البنك الوطني الفلاحي
4370159165170200250عدد

ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة 
المنجزة من 
طرف كبار 

الفلاحين 
والصيادين 

البحريين 
في قطاعات 

الفلاحة 
والصيد 
البحري 

والخدمات 
المرتبطة 

بهما.

عدد 
المشاريع 
المنتفعة 
بالمنح 

المسندة 
على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك 
الوطني 
الفلاحي 

وكالة 
النهوض 

بالاستثمارات 
الفلاحية 

- توجيه الإمتيازات نحو تطوير القطاعات الإسراتيجية ذات القمة 
المضافة العالية ومنظومات الإنتاج والنهوض بالمناطق الفلاحية ذات 

الأولوية وخاصة منها الداخلية والرفع من القدرة التشغيلية،

- تكثيف الأنشطة التنموية بالجهات بما يتماشى مع خصوصياتها 
وإستغلال الميزات التفاضلية ومكامن الإستثمار،

- التنسيق مع مختلف الهياكل والإدارات لدفع الإستثمار الفلاحي،

- تنظم دورات تكوينية في مجال بعث المشاريع الفلاحية،

- الإحاطة ومرافقة الباعثين الشبان وتوجيههم نحو المجالات المجددة 
والواعدة،

- تجسم مشاريع الشراكة والتعاون المبرمة مع المنظمات العالمية 
والمؤسسات الأجنبية في مجال الإحاطة وتأطر الباعثين والبحث عن 

مشاريع شراكة وتعاون جديدة،

- تطوير خدمة الإرساليات القصرة قصد بعث إرساليات بصفة آلية 
للباعثين الذين لم يشرعوا في إنجاز مشاريعهم بعد مضي ستة أشهر من 

تاريخ إيداع التصاريح بالإستثمار أو لدعوتهم إلى الإتصال بالإدارات 
الجهوية الراجعة لهم بالنظر لتقديم طلب صرف المنحة أو لدعوتهم إلى 

المشاركة في التظاهرات 
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد 
مشاريع 
التحول 
الأولي 

المندمجة 
المنتفعة 
بالمنح 

المسندة 
على موارد 
الصندوق 
والمحالة 

إلى وكالة 
النهوض 

بالصناعة 
والتجديد

وكالة 
النهوض 

بالاستثمارات 
الفلاحية

والندوات المتعلقة بالإستثمارات الفلاحية، 

- إعداد بطاقات وصفية لمشاريع نموذجية يمّ وضعها على ذمّة 
المستثمرين الراغبين في بعث مشاريعهم،

- مساندة وتأطر الباعثين الراغبين في بعث مشاريع فلاحية والإنتصاب 
للحساب الخاص عن طريق إقتناء أراضي فلاحية بواسطة القروض 

العقارية وتنظم دورات تكوينية لفائدتهم،

- دراسة وتقيم مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في 
الوثائق المكونة للمطالب )ملف جدوى ومردودية المشروع المزمع إنجازه، 

وصل إيداع تصريح بالإستثمار، الموافقة المبدئية لتمويل المشروع من 
مؤسسة مالية أو من مزود أو تقديم إلتزام معرف بالإمضاء في صورة 

تمويل ذاتي للمشروع، شهادة في إختبار الربة إذا كان موضوع المطلب 
طلب قرض عقاري...(

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في 
إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث ممى من طرف وزير 
الفلاحة والموارد المائية بعد أخذ رأي لجنة إسناد الإمتيازات،

- تسلم مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى الباعثين،

- القيام بزيارات ميدانية للمشاريع المنتفعة بتدخلات الصندوق لتقيم 
وضعيتها بهدف التعرف على أسباب عدم الشروع أو التأخر في الإنجاز 
من ناحية والتثبت من المحافظة على مكونات الإستثمار ومواصلة النشاط 

بالنسبة للمشاريع المنجزة من ناحية أخرى،

- متابعة المشاريع الي تعاني صعوبات خلال مرحلة الإنجاز أو في مرحلة 
الإستغلال والقيام بالتشخيص اللازم لإنقاذها،

- دراسة ملفات الباعثين المخلين بشروط صرف الإمتيازات لفائدتهم 
وتوجيه مقرحات سحب الإمتيازات في الغرض إلى وزارة المالية بعد 

إستيفاء كافة الإجراءات،

عدد 
المنتفعين 
بالإعتماد 
الواجب 
إرجاعه 
المسند 

على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك 
الوطني 
الفلاحي

عدد 
المنتفعين 

بالقروض 
العقارية 
المسندة 

على موارد 
الصندوق 
عن طريق 

البنك 
الوطني 
الفلاحي
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صندوق النهوض بقطاع الزيتون:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق النهوض بقطاع الزيتون كما يلي :

الهدف: تطوير وتنمية إنتاج الزيتون

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2020
التقديرات

201720182019202120222023
عدد المنتفعين بالمنح المسندة على 
موارد الصندوق عن طريق البنك 

الوطني الفلاحي
عدد

معطيات غر 
متوفرة في إنتظار 

دخول المنظومة 
المعلوماتية الجديدة 

للبنك الوطني 
الفلاحي حيّز 

الإستغلال

695700700600550

ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير 
وتنمية 
إنتاج 

الزيتون

عدد 
المنتفعين 
بالمنح 
المسندة 
على موارد 
الصندوق 
عن طريق 
البنك 
الوطني 
الفلاحي

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

- دراسة مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في الوثائق 
المكونة للمطالب،

- إجراء بحث فني على عين المكان للتثبت من وجاهة الإستثمار وشروط النجاح 
الطبيعية والزراعية للغراسات المزمع إنجازها،

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في 
إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث ممى من طرف والي الجهة 
بعد أخذ رأي لجنة إسناد الإمتيازات،

- إحالة مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى البنك،
- إعلام الباعثين بمآل مطالبهم ودعوتهم إلى التوجه إلى فرع البنك المعني 

للحصول على القسط الأول من المنحة وقرض الإستثمار،
- القيام بالزيارات الميدانية للمشاريع المنتفعة بالقسط الأول من المنحة والقرض 

للتأكد من الشروع في إنجاز الإستثمار أو لمعاينة القوة القاهرة الي حالت 
دون إنجاز المشروع،

- الإذن بصرف بقية أقساط المنحة والقرض بالإعتماد على نتائج المعاينات 
الفنية،

- حثّ الفلاحين أصحاب غابات الزيتون الهرمة على تجديدها وفق التقنيات 
المعتمدة وتنظم دورات تكوينية في تقلم أشجار الزيتون،

- تنظم دورات تكوينية لفائدة الفلاحين للتعريف بالخصائص المناخية والرابية 
لغراسات الزيتون والطرق الفنية لإنتاج الزيتون البيولوجي وآفات وأمراض 

الزيتون وطرق التوقي منها،
- إنجاز الدراسات المعمقة لحصر الصعوبات الي تعرض قطاع الزيتون 

وتحديد الحاجيات وآفاق تطوير هذا القطاع بما يتلاءم مع المعطيات المناخية 
والطبيعية لكل جهة وذلك بالتنسيق مع المصالح المركزية لوزارة الفلاحة والموارد 

المائية،
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الصندوق الوطني للضمان:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق الوطني للضمان كما يلي :

هــدف 1 : توســيع قاعــدة المســتفيدين بالقروض وتحســين حجــم الإســتثمارات المــصّرح 
بهــا لضــمان الصنــدوق

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2020
التقديرات

201720182019202120222023
عدد قروض الإستغلال 

المصّرح بها لضمان 
الصندوق

3558322226442380290830533206عدد

حجم قروض الإستغلال 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق
49751509614773642962525075513257889أد

عدد قروض الإستثمار 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق
26627339544009136082441004630548620عدد

حجم قروض الإستثمار 
المصّرح بها لضمان 

الصندوق
155006143408166871150184183558192736202373أد

هدف 2 : تحسين التصرف المالي في آليات الضمان

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2020
التقديرات

201720182019202120222023

عدد القروض الفلاحية المعاد 
جدولتها المنتفعة بتكفّل الصندوق 

بالفوائض الناجمة عنها
-2000--10019181742عدد

عدد القروض البنكية المنتفعة 
3741503951097100012001300عددبضمان الصندوق

عدد المساهمات المنتفعة بضمان 
-----1-عددالصندوق
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ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

توسيع قاعدة

المستفيدين   بالقروض 
وتحسين حجم 

الإستثمارات المصّرح بها 
لضمان الصندوق

عدد قروض 
الإستغلال 

المصّرح بها 
لضمان الصندوق

 الشركة 
التونسية 
للضمان

- العمل على التعريف بمزايا آليات الضمان والتنسيق بين 
مختلف مؤسسات التمويل في هذا المجال للرفع من حجم 
القروض المصرح بها لضمان الصندوق ودفع نسق بعث 

الإستثمارات المتعلقة بها 
- تطوير تطبيقة إعلامية الإكسرانات)Extranet( ووضعها 

على الخطّ لفائدة مؤسسات التمويل )بنوك، مؤسسات إيجار 
مالي، شركات إستثمار ذات رأس مال تنمية( قصد تقريب 

الخدمات منهم وتمكينهم من متابعة التمويلات الي تم 
قبولها للضمان )الموافقة المبدئية والنهائية وقائم التمويلات 

...( وانجاز التغيرات اللازمة عن بعد وكذلك متابعة ملفاتهم 
من مرحلة التصريح إلى مرحلة التعويض النهائي

- العمل على التعريف بالإجراءات الخاصة بمجال تدخل 
آليات الضمان وبالآجال المعتمدة في التعامل مع مؤسسات 

التمويل للتصريح بالتمويلات وذلك عملا بما ورد بدليل 
الإجراءات الذي تم صياغته على أساس الإتفاقيات المبرمة 

بين وزارة المالية والشركة التونسية للضمان

حجم قروض 
الإستغلال 

المصّرح بها 
لضمان الصندوق

عدد قروض 
الإستثمار 

المصّرح بها 
لضمان الصندوق 

حجم قروض 
الإستثمار 

المصّرح بها 
لضمان الصندوق

تحسين التصرف المالي في 
آليات الضمان

عدد القروض 
الفلاحية 

المعاد جدولتها 
المنتفعة بتكفّل 

الصندوق 
بالفوائض 

الناجمة عنها

الشركة 
التونسية 
للضمان

- تجميع مطالب الضمان المقدّمة من طرف البنوك وتخزينها 
بقاعدة البيانات الخاصة بها، 

- دراسة مطالب الضمان والتثبّت في الوثائق المكوّنة لها 
وأساسا 

* شهادة مسلّمة من المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية 
مرجع النظر الرابي بعد معاينة المساحات المترّرة، 

* قرار جدولة القروض المصّرح بها لضمان الصندوق تأخذ 
بعين الإعتبار نسبة الرر الحاصل والحالة المالية للمدين،

* جدول إستخلاص القروض المعاد جدولتها.
- تعليق النظر في مطالب الضمان الي لا تتضمّن أحد 

الوثائق آنفة الذكر، 
- التثبّت إن تّم التصريح فعلا بالقروض الأصلية،

- مخاطبة البنوك قصد : 
* رفع التحفظات المتعلقة بعدم تطابق المعطيات بالوثائق 

المقدّمة مع المعطيات المذكورة بتصاريح القروض،
* مراجعة قرار جدولة القروض المصّرح بها لضمان 

الصندوق في صورة تضمّن القرار فوائض إعادة الجدولة 
)يستوجب أن يتضّمن قرار الجدولة مبلغ القروض المعاد 

جدولتها فقط مع إلغاء الفوائض الناجمة عنها(،
- التثبّت في توفّر الشروط اللازمة لجدولة القروض 

المنصوص عليها بمنشور البنك المركزي التوني،
- إعلام البنوك بمآل مطالبهم

- دفع الفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض الفلاحية 
إلى البنوك طبقا لجداول إستخلاص القروض المعاد 

جدولتها ولمدّة لا تتجاوز 5 سنوات.
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد القروض 
البنكية المنتفعة 

بضمان 
الصندوق

الشركة 
التونسية 
للضمان

- دراسة مطالب التصريح بالقروض أو المساهمات المقدمة من 
طرف مؤسسات التمويل وتقيم الوثائق والمستندات المكونة 

للمطالب خاصة دراسة الجدوى ومخطط الأعمال المقدمة من 
طرف الباعث وأية وثائق أخرى يقدمها إلى مؤسسة التمويل 
قصد الحصول على التمويلات )قرض أو مساهمة في رأس 

المال( كالتصريح بالإستثمار أو مقرر إسناد الإمتياز أو 
مكان الإنتصاب... وأية مستندات أخرى من شأنا أن تسهل 

دراسة مطلب الضمان.

- مطالبة مؤسسات التمويل بتقديم الوثائق المثبتة لقمة 
الإستثمار النهائي )عقود القروض ومعاهدات حاملي الأسهم 

وجداول سداد القروض والمساهمات( في أجل لا يتعدى 3 
أشهر من تاريخ صرف القرض وذلك للتأكد من عدم تجاوز 

السقف المحدّد لتدخلات صندوق الضمان 

-النظر في إستجابة مطالب التصريح المقدمة من 
طرف مؤسسات التمويل لشروط الإنتفاع بالضمان 

وإعلامهم بمآلها

- تحيين قاعدة البيانات بإدراج المعطيات المتعلقة 
بالإستثمارات المصرح بها لضمان الصندوق من 

حيث طبيعة النشاط وقمة الإستثمار ومبلغ القرض 
وعدد مواطن الشغل الي تم إحداثها والتاريخ 

الفعلي للدخول حيّز النشاط

· متابعة القروض الي حلّ أجلها والتعرف على 	
مآلها وتقيم المخاطر المتعلقة بها بالتنسيق 

مع مؤسسات التمويل وذلك لتكوين المدّخرات 
الرورية

· عقد إجتماعات مع مؤسسات التمويل للنظر في 	
تقدم الإجراءات القضائية بخصوص الملفات 

الي هي في طور النزاع والملفات الي دخلت 
طور التسوية القضائية

· دراسة مطالب التعويض النهائي المقدمة من 	
قبل مؤسسات التمويل والتثبت في الوثائق 

المصاحبة )عقد القرض، جدول الخلاص، الحم 
القضائي، الإجراءات التنفيذية بالنسبة للقروض 
البنكية، الوثائق المتعلقة بتصفية الشركة بالنسبة 

لمساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال 
تنمية(

- تفعيل التعويض النهائي بعد التثبت في شهادة 
العجز النهائي عن التسديد وفي وضعية الضمانات 

العينية والشخصية المصرح بها.

عدد 
المساهمات 

المنتفعة 
بضمان 
الصندوق
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صندوق تغطية مخاطر الصرف :

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق تغطية مخاطر الصرف كما يلي:

الهــدف: تغطيــة الخســائر الناتجــة عــن التغيــر في ســعر الــصرف الحاصلــة للبنــوك 
والمؤسســات الماليــة عنــد تســديدها لقروضهــا الخارجيــة.

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2020
التقديرات

201720182019202120222023
مبالغ القروض 

الخارجية الجارية 
المنتفعة بتغطية 

الصندوق 

1931931217881828120202450000240000024000002400000أد

نسبة تغطية مساهمات 
البنوك والمؤسسات 

المالية لخسائر الصرف
28,043,656,559,251,86060,5نسبة

ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تغطية الخسائر 
الناتجة عن 
التغير في 

سعر الصرف 
الحاصلة 

للبنوك 
والمؤسسات 
المالية عند 
تسديدها 
لقروضها 
الخارجية.

مبالغ 
القروض 
الخارجية 
الجارية 
المنتفعة 
بتغطية 

الصندوق 

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تجميع مطالب التغطية المقدمة من طرف البنوك والمؤسسات 
المالية والتثبت من تضمّنها للوثائق المستوجبة )نسخة من 
إتفاقية القرض والشروط المالية والنسب المتعلقة بتسديده(

- إحالة مطالب التغطية للجنة صندوق ضمان مخاطر الصرف 
لدراستها وضبط نسب تغطية الصندوق ونسب مساهمة البنوك 

والمؤسسات المالية بالنسبة لكل قرض 
- إعلام البنوك والمؤسسات المالية بمآل مطالبهم وبنسب تغطية 

الصندوق للقروض ونسب مساهمتهم للإنتفاع بتدخلاته
نسبة تغطية 
مساهمات 

البنوك 
والمؤسسات 

المالية 
لخسائر 
الصرف

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- مطالبة البنوك بكشف شهري حول السحوبات المنجزة خلال الشهر 
المنقضي ونسخة من قرار تحويل المبالغ المسدّدة ونسخة من عقد 

الصرف لبيع العملات الأجنبية وجدول الإهلاكات للقرض
- إحتساب المساهمات الواجب تسديدها للصندوق من طرف البنوك 
والمؤسسات المالية عند حلول آجال تسديد أقساط القروض الخارجية

- إحتساب التغير في سعر الصرف الواجب تغطيته من طرف 
الصندوق في تاريخ حلول أجل  

تسديد القسط من القرض
- توظيف وإستخلاص خطايا تأخر ضدّ البنوك الي سّجلت تأخر 

في إحالة مستحقات الصندوق في آجالها،
- تسديد خطايا التأخر المستوجبة على الصندوق عند القيام بتأخر 
في صرف تغطية القروض الخارجية لفائدة البنوك والمؤسسات المالية
- النظر في ضبط سياسة ناجعة لتوظيف موارد الصندوق بالتنسيق 

مع لجنة صندوق ضمان مخاطر الصرف
- إقراح التدابر والحلول لتمويل عجز الصندوق 
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صندوق ضمان المؤمن لهم:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق كما يلي :

هدف1: حماية المؤمن لهم من عجز مؤسسات التأمين عن الوفاء بالتزاماتها تجاههم

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2020
التقديرات

201720182019202120222023

العدد الجملي للمؤمن لهم 
المستفيدين من تدخلات 

الصندوق إلى موفى السنة
13848139021392013921139571399014010عدد

نسبة تغطية تعهدات 
49,950,351,151,752,052,252,4نسبةالصندوق تجاه المؤمن لهم

ــات  ــن الإضطراب ــررة م ــت المؤسســات المت ــي لحق ــة ال ــبر الأضرار المادي ــدف 2: ج ه
ــات  ــن الفيضان ــررة م ــلاد والمؤسســات المت ــي شهدتهــا الب الشــعبية ال

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2020

التقديرات

201720182019202120222023

العدد الجملي للمؤسسات 
المترّرة من الاضطرابات 

الشعبية والمستفيدة من 
تدخلات الصندوق إلى موفى 

السنة

695695695695695699702عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق 
تجاه المؤسسات المتررة من 

الإضطرابات الشعبية الي 
شهدتها البلاد

97979797979999نسبة

العدد الجملي للمؤسسات 
المترّرة من الفيضانات 

والمستفيدة من تدخلات 
الصندوق إلى موفى السنة

18150200250300--عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق 
تجاه المؤسسات المتررة من 

الفيضانات
96100100100100--نسبة
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ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

حماية المؤمن 
لهم من عجز 

مؤسسات 
التأمين 

عن الوفاء 
بالتزاماتها 

تجاههم

العدد الجملي 
للمؤمن لهم 
المستفيدين 
من تدخلات 

الصندوق إلى 
موفى السنة

الشركة 
التونسية 

للتأمين 
وإعادة 
التأمين

- تسجيل مطالب التعويض الواردة على الصندوق حسب تاريخ 
وصولها بدفر مرقم ومؤشر عليه بصفة قانونية، 

- التثبت من تضمّن مطالب التعويض لجميع الوثائق المستوجبة،

- دراسة مطالب التعويض من طرف الشركة المسرّة للصندوق 
وتقديم مقرحات بشأنا وإحالتها إلى اللجنة الفنية

- إبداء الرأي في مطالب التعويض من طرف اللجنة الفنية 
وتضمين مقرحاتها ضمن محر جلسة ممى من طرف 

أعضاء اللجنة الحاضرين،

- عرض مطالب التعويض على لجنة ضمان المؤمن لهم 
مصحوبة بمقرحات الشركة المسرّة للصندوق ورأي اللجنة 

الفنية
نسبة تغطية 

تعهدات 
الصندوق 

تجاه المؤمن 
لهم 

الشركة 
التونسية 

للتأمين 
وإعادة 
التأمين

- تكليف محامين لتمثيل الصندوق لدى سائر المحاكم،

- إحتساب التعويضات بالنسبة للملفات الي صدر بشأنا 
أحكام قضائية باتة والملفات المتضمنة لأحكام قضائية باتة 
بالغرم الوقي على أساس النسب المنصوص عليها بدليل 

الإجراءات،

- تسديد مبالغ التعويضات المستحقة مباشرة لحساب المؤمن 
لهم والمستفيدين بعقود التأمين أو لورثته في حالة وفاة المستفيد 

من التعويض،

- مواصلة إجراءات التقاضي وإرجاء صرف التعويضات في 
صورة عدم صدور حم قضائي نائي،

- متابعة تنفيذ إتفاقيات إعادة التأمين وعرض الملفات الي 
تدخل في إطار إعادة التأمين على لجنة فنية لدراستها وتقديم 

مقرحات بشأنا إلى لجنة ضمان المؤمن لهم،

- إعداد كشف كل ثلاثة أشهر حول العمليات المنجزة من طرف 
الصندوق )التعويضات المستحقة حسب طبيعة الأضرار، أتعاب 

المحامين...( وإحالته إلى لجنة ضمان المؤمن لهم،

- موافاة وزارة المالية بتقرير مفصل حول العمليات المنجزة 
يتضمن خاصة:

* مبالغ التعويضات الممنوحة

* توزيع التعويضات حسب أصناف التأمين وحسب أنواع 
الأضرار المادية والبدنية

* مطالب التعويض في إنتظار التسوية

* الموازنة السنوية للصندوق

* المداخيل والمصاريف

* الميزانية التقديرية للصندوق
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جبر الأضرار 
المادية 

الي لحقت 
المؤسسات 

المتررة من 
الإضطرابات 
الشعبية الي 
شهدتها البلاد 

والمؤسسات 
المتررة من 

الفيضانات

العدد الجملي 
للمؤسسات 

المترّرة من 
الاضطرابات 

الشعبية 
والمستفيدة 

من تدخلات 
الصندوق إلى 

موفى السنة

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تسجيل مطالب التعويض الواردة على الصندوق بدفر خاص 
حسب تاريخ وصولها،

- تجميع مطالب التعويض والتثبت من تضمّنها لجميع الوثائق 
المستوجبة

- مراسلة المؤسسات المتررة لطلب استكمال الملف في صورة 
عدم توفر كافة الوثائق المستوجبة

- عرض مطالب التعويض المقبولة والمستوفية للوثائق المستوجبة 
على اللجنة الفنية

- دراسة الملفات من طرف اللجنة الفنية والتثبت من إستجابتها 
لشروط الإنتفاع بتدخل الصندوق وإبداء الرأي فيها وتضمين 

مقرحاتها ضمن جدول ممى من كافة أعضاء اللجنة 
الحاضرين

- إحالة مقرحات اللجنة الفنية على لجنة ضمان المؤمن لهم 
المكلفة بالنظر في مطالب التعويض

بالنسبة للمؤسسات غر المكتتبة لعقد تأمين:
- إحتساب مبلغ التعويض المستحق بإعتماد :

* تقرير الإختبار العدلي المقدّم من طرف المؤسسة المتررة
نسبة تغطية 

تعهدات 
الصندوق 

تجاه 
المؤسسات 

المتررة من 
الإضطرابات 

الشعبية 
الي شهدتها 

البلاد

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

* أو بعد إجراء إختبار مضادّ لتقرير الإختبار المقدّم من طرف 
المؤسسة المتررة وذلك بناء على طلب من اللجنة الفنية

- أو بعد تعيين خبر ثالث لإحتساب مبلغ التعويض المستحق في 
صورة إعراض المؤسسة المتررة على نتائج الإختبار المنجز بطلب 

من اللجنة الفنية
- أو بعد تعيين خبر من ضمن قائمة الخبراء

المسجلين لدى الجمعية المهنية لشركات التأمين
في صورة عدم تقديم المؤسسة المتررة لتقرير الإختبار العدلي

بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين :
- إحتساب مبلغ التعويض المستحق بالإعتماد وجوبا على تقرير 

الإختبار العدلي المنجز بطلب من مؤسسة التأمين، 
- صرف منح التغطية التكميلية المستوجبة وذلك بعد :

* التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين وتعويضها 
للمؤسسة المتررة وفقا لسقف التعويض المنصوص عليه بعقد 

التأمين
* أو عدم التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين ودون وجود 
منازعة حول إستحقاق المؤسسة المتررة لمبلغ التعويض وإصدارها 

لشهادة متضمنة لمبلغ التعويض المستحق
- إرجاء صرف التعويضات في صورة وجود خلاف بين المؤسسة 

المتررة ومؤسسة التأمين حول مبالغ التعويض المستحقة أو نتيجة 
الإختبار، إلى حين فضّالنزاع القائم وتحديد مبلغ التعويض المتكفل به 

من قبل شركة التأمين
- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتررة بواسطة 

التحويل البنكي مقابل إمضاءها إلتزام بعدم منازعة
الصندوق في مبلغ التعويض،

- القيام بعمليات رقابة ميدانية للتأكد من شروع المؤسسة المنتفعة 
بالتعويض في القيام بإصلاح الأضرار المعنية بالتعويضات أو مطالبة 

المؤسسة المنتفعة بالتعويضات بالوثائق المثبتة لإصلاح الأضرار.
- إعداد كشف كل ثلاثة أشهر حول العمليات المنجزة من طرف 
الصندوق وإحالته إلى لجنة ضمان المؤمن لهم يتضمن خاصة :

* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،
* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة
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العدد الجملي 
للمؤسسات 

المترّرة من 
الفيضانات 
والمستفيدة 

من تدخلات 
الصندوق 
إلى موفى 

السنة

شركة 
التأمين 

المتصّرفة 
في 

الصندوق

- تجميع مطالب التعويض الواردة على مؤسسة التأمين 
المتصّرفة في الصندوق والتثبت من تضمّنها لجميع الوثائق 

المستوجبة،
- مراسلة المؤسسات المتررة لطلب استكمال الملف في صورة 

عدم توفر كافة الوثائق المستوجبة،
- عرض مطالب التعويض المقبولة والمستوفية للوثائق المستوجبة 

على اللجنة المحدثة للغرض،
- دراسة الملفات من طرف اللجنة والتثبت من إستجابتها 

لشروط الإنتفاع بتعويضات الصندوق ومن مبالغ التعويضات 
المستحقة، 

- إعلام المؤسسات بمآل مطالبهم.

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق 
تجاه 

المؤسسات 
المتررة من 

الفيضانات

شركة 
التأمين 

المتصّرفة 
في 

الصندوق

- تكليف خبراء لإنجاز إختبار تقيم الأضرار الي لحقت 
بالمؤسسات الإقتصادية،

- إحتساب سقف التعويض المستحق بالإعتماد على تقرير 
الإختبار المنجز،

بالنسبة للمؤسسات غر المكتتبة لعقد تأمين:
- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتررة.

بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين :
- تسديد مبالغ التغطية التكميلية المستوجبة وذلك بعد 

التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين وتعويضها 
للمؤسسة المتررة وفقا لسقف التعويض المنصوص عليه بعقد 

التأمين،
- إعداد كشف حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق 

يتضمن خاصة :
* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،

* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة

صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية:
ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء صنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة الناجمــة عــن 

الجــوائح الطبيعيــة كمــا يــلي:
الهدف: تطوير آليات الحماية ضدّ أخطار الجوائح الطبيعية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2020

التقديرات

201720182019202120222023

العدد الجملي للمكتتبين في 
462000300040005000--عددالصندوق في موفى السنة

نسبة المستفيدين بتعويضات 
708090100---نسبةالصندوق من جملة المكتتبين

نسبة تغطية تعهدات 
100100100100---نسبةالصندوق
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ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير 
آليات 

الحماية 
ضدّ 

أخطار 
الجوائح 
الطبيعية

العدد 
الجملي 

للمكتتبين 
في 

الصندوق 
في موفى 

السنة

الصندوق 
التوني 

للتأمين 
التعاوني 
الفلاحي

- وضع نظام معلوماتي خاص بالتصرف في الصندوق،
- إدراج المعطيات اللازمة بالنظام المعلوماتي وخاصة المعطيات المتعلقة 

بمعدل كلفة الإنتاج والمردود حسب الجهات ونوعية الإنتاج في مجال 
الزراعات الكبرى،

- تنظم أيام تكوينية وإعلامية وتحسيسية بالتعاون مع الأطراف المتدخلة 
)وزارة الفلاحة والموارد المائية، الإتحاد التوني للفلاحة والصيد 

البحري، المندوبيات الفلاحية، المجالس الجهوية للولايات( وإعداد الدعائم 
والنشريات وذلك للتعريف بالبرنامج لدى الفلاحين والمهنة،

- دراسة مطالب الإكتتاب في الصندوق والتثبت في أنّ الأنشطة 
والمجالات المراد تغطيتها تندرج ضمن تدخلات الصندوق وفي إستفاء 

المطالب للشروط المضبوطة بدليل الإجراءات،
- رفض مطالب الإكتتاب الواردة خارج الآجال المضبوطة بدليل 

الإجراءات
- تسلم المشركين المقبولين عقد إشراك يتضمن حقوق والتزامات 

الأطراف المتعاقدة وإجراءات وأسس التعويض،
- إستخلاص مساهمات المكتتبين وتحويلها لحساب الصندوق المفتوح 

لدى الخزينة العامة،
نسبة 

المستفيدين 
بتعويضات 
الصندوق 
من جملة 
المكتتبين

الصندوق 
التوني 

للتأمين 
التعاوني 
الفلاحي

- إعداد دليل إختبار ينظم عمليات الإختبار عند حصول الجوائحوعرضه 
على مصادقة اللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية،

- دراسة مطالب المصّرحين المترّرين والتثبت في إستجابتها لـ:
* شروط الإنتفاع بتعويضات الصندوق المنصوص عليها بالإتفاقية 

المبرمة مع وزارة المالية 
* طبيعة الجوائح والأنشطة والمناطق المترّرة والمدّة الزمنية الي 

حصل فيها الرر والي تّم إقرارها بمقتى أمر حكومي
- تكليف خبراء لمعاينة الأضرار وفقا لدليل الإختبار،

- إحتساب مبالغ التعويضات المستحقة بالإعتماد على تقارير تقيم 
الأضرار المتعلقة بملفات المترّرين والمساحات ووفقا لدليل الإجراءات،
- صرف التعويضات بناء على مقرّر تعويض جماعي ممى من طرف 

الوزير المكلف بالقطاع الفلاحي والصيد البحري لفائدة المترّرين وذلك 
في حدود الموارد المتوفرة 

نسبة تغطية 
تعهدات 
الصندوق

الصندوق 
التوني 

للتأمين 
التعاوني 
الفلاحي

بصندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية،
- عرض جميع الإشكاليات المتعلقة بالوضعية المالية للصندوق على اللجنة 

الوطنية للجوائح الطبيعية،
- المساهمة في إقراح الآليات الكفيلة بتطوير الحماية ضدّ أخطار 

الجوائح الطبيعية،
- القيام بتوظيف موارد المتوفرة بالصندوق مع ضمان أفضل مردودية 

والمحافظة على السيولة الي تقتضيها تعهداته،
- تحويل فوائد التوظيفات لحساب الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة 

للبلاد التونسية،
- عرض برنامج الإستثمار المتعلق بتوظيف موارد الصندوق على 

مصادقة اللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية،
- موافاة وزارة المالية والكتابة القارة لللجنة الوطنية للجوائح الطبيعيةكل 
ثلاث أشهر بتقارير حول نشاط الصندوق تتضمن خاصة البيانات حول 

الإنخراطات وملفات التعويض تحت الدرس أو بصدد التعويض،
-موافاة وزارة المالية بتقرير سنوي حول نشاط الصندوق والقوائم المالية 

المصادق عليها من طرف مراقي الحسابات،
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صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات الاجتماعية مــن ذوي الدخل 
غــير القار:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــئات 
الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غــر القــار كمــا يــلي:

الهدف : تطوير آليات ضمان القروض السكنية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2020

التقديرات

201720182019202120222023

مبالغ القروض 
السكنية المصّرح بها 

لدى الشركة التونسية 
للضمان

154000161000170000----أد

عدد المستفيدين من 
1657-----عددتدخلات الصندوق  

مبالغ توظيفات موارد 
112611681241----أدالصندوق
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ولتحقيــق القمــة المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء، تّمــت برمجــة الأنشــطة والتدخــلات 
التاليــة لســنة 2021:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير آليات 
ضمان 

القروض 
السكنية

مبالغ القروض 
السكنية المصّرح 
بها لدى الشركة 
التونسية للضمان

الشركة 
التونسية 
للضمان

- تنظم أيام تكوينية وإعلامية وتحسيسية بالتعاون مع البنك 
الدولي لفائدة البنوك وإعداد النشريات وذلك للتعريف بالبرنامج 

لدى الأسر والبنوك،
- إبرام إتفاقيات ثنائية مع البنوك للإنخراط في الصندوق تتضمّن 

الشروط العامة للضمان وشروط الإنتفاع بضمان الصندوق،
- التثبت في التصاريح بالقروض السكنية المقدّمة من طرف 

البنوك ودراستها حسب الشروط والإجراءات المنصوص عليها 
بالإتفاقية المبرمة مع وزير المالية والإتفاقية الثنائية المبرمة مع 

البنك،
- إعلام البنوك بمآل تصاريحهم،

- إستخلاص مساهمات المنتفعين بالقروض السكنية وتحويلها 
لحساب الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة،

- تطوير تطبيقة إعلامية ووضعها على الخطّ لفائدة البنوك قصد تمكينهم 
من متابعة ملفاتهم من مرحلة التصريح إلى مرحلة التعويض النهائي

عدد المستفيدين 
من تدخلات 
الصندوق  

الشركة 
التونسية 
للضمان

- إحتساب سقف تفعيل الضمان لكل بنك وذلك على أساس نسبة 
مبالغ تفعيل الضمان من جملة التمويلات المصّرح بها والي تّم 

قبولها للضمان،
- ضبط سقف تفعيل الضمان بالإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك 

بعد المصادقة عليه من قبل وزير المالية، 
· متابعة القروض السكنية الي حلّ أجلها والتعرف على مآلها 	

وتقيم المخاطر المتعلقة بها لتكوين المدخرات الرورية،
- التثبت في إستجابة مطالب تفعيل الضمان المقدمة من طرف 

البنوك لشروط وإجراءات الإنتفاع بضمان الصندوق المنصوص 
عليها بالإتفاقية المبرمة مع وزير المالية وللإتفاقية الثنائية المبرمة 

مع البنك،
· عقد إجتماعات مع البنوك للنظر في تقدّم الإجراءات القضائية 	

لإستخلاص القروض، 
- صرف التعويضات النهائية لفائدة البنوك بعد التثبت في قيام 

البنك بإستيفاء جميع الإجراءات القانونية الجاري بها العمل 
قصد إستخلاص القروض وبعد تفعيل الضمانات البنكية موضوع 

القرض،
مبالغ توظيفات 
موارد الصندوق

الشركة 
التونسية 
للضمان

- فتح حساب بالخزينة العامة للبلاد التونسية لإدراج الإعتمادات 
المخصّصة لتمويل الصندوق،

- فتح حساب بنكي قصد إستخلاص مساهمات المنتفعين 
بالقروض السكنية الراجعة للصندوق وتحويلها إلى حساب 

الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة،
- إسرجاع المبالغ المدفوعة للبنوك بعنوان تّحمل نسبة من 

القروض غر المستخلصة في صورة توقف الإجراءات القضائية 
لإستخلاص القروض المذكورة أو ثبوت عدم قيام البنك بالإجراءات 

اللازمة للإستخلاص،
- طلب فتح الإعتمادات المرصودة على ميزانية الدولة بعد موافاة 

وزارة المالية بكشف لميزانية الصندوق للسنة الموالية يتضمن 
تقديرات موارده وإلتزاماته ودفوعاته والتوازن المالي للصندوق 

على مدى 5 سنوات،
- ضبط تعهدات الصندوق ومستحقاته المالية قصد المحافظة على 

توازناته المالية، 
- توظيف الموارد المتوفرة للصندوق حسب قواعد تضمن سلامتها 

مع المحافظة على السيولة الي تقتضيها تعهداته،
- تقيم مردودية التوظيفات والعمل على تطويرها.  





المحور الثاني
مساهمة الصناديق الخاصة في 

دعم المجهود الإستثماري للدولة 
والإستراتيجية المعتمدة لتحسين 

مؤشرات الإستثمار
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تســى الدولــة التونســية منــذ الســنوات الأخــرة إلى انتهــاج سياســات طموحــة في مجــال 
دفــع الإســتثمار الخــاص وذلــك بإعتبــار أثــره الإيجــابي عــلى النمــو الاقتصــادي عــلى المــدى 
ــاتج المحــلي  ــن الن ــومي م ــتثمار العم ــبة الإس ــع نس ــة وتراج ــن ناحي ــل م القصــر والطوي
ــة مــن  ــاع المديوني ــار وإرتف ــار الدين ــة واني ــة الدول ــاع عجــز ميزاني الإجمــالي في ظــلّ ارتف

ناحيــة أخــرى.

هــذا وقــد إنبنــت سياســات الإســتثمار عــلى الإندمــاج الاقتصــادي والاجتمــاعي للفــئات 
الضعيفــة والمحــدودة الدخــل قصــد تحســين ظــروف عيشهــم وذلــك مــن خــلال: 

دعم مــوارد الــرزق وحفــز المبــادرات الخاصــة والنهــوض بالعمــل المســتقل والمؤسســة 
الصغــرى،

تحسين ظروف السكن للأسر وتمكينهم من الحصول على السكن الإجتماعي.

ــة والخاصــة  ــاكل العمومي ــق الخاصــة والهي وفي هــذا الإطــار، أحــدث عــدد مــن الصنادي
تتــولى:

تأمــين الإحاطــة بباعــي المشــاريع وتأطــرهم وتوفــر التمويــلات والضمانــات اللازمــة لبعث 
مشاريعهم،

ضمــان اســتقرار القطاعــات الاقتصاديــة والتخفيــف مــن حــدّة الخســائر والمخاطــر الناجمة 
ــعر صرف  ــات س ــن تقلب ــلاد أو ع ــية للب ــروف السياس ــة أو الظ ــوائح الطبيعي ــن الج ــا ع إمّ

الدينــار مقابــل العمــلات الأجنبيــة،

تمويل نظام الضمان لفائدة الفئات الضعيفة والمحدودة الدخل للحصول على مسكن. 

التشريعيــة  والنصــوص  العموميــة  والــبرامج  الآليــات  تعــدّدت  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 
ــي أفرزتهــا العوامــل  ــة إلى معالجــة الإخــلالات ال ــة الرامي ــة والديواني ــازات الجبائي والإمتي
الإقتصاديــة الكميــة )ســعر الفائــدة، معــدلات التــم، ســعر الــصرف...( والعوامــل 
ــا في  ــي تتســبب في مجمله ــاب الشــفافية...( وال ــة، الفســاد، غي المؤسســاتية )البروقرطي
زيــادة تكلفــة المعامــلات بالنســبة للمســتثمرين وإعاقــة أنشــطتهم وفي تعميــق مســتويات الفقــر 

ــوي. ــوازن الجه ــدام الت ــة وانع والبطال

وقــد ســاهمت تمويــلات الصناديــق الخاصــة ومختلــف الآليــات والــبرامج العموميــة 
والإصلاحــات الإقتصاديــة في تشجيــع الإســتثمار الخــاص المحــلي والأجنــي وفي تطــوّر 
نســق بعــث المشــاريع وإحــداث المؤسســات في مختلــف القطاعــات الإســراتيجية والحيويــة 
ا الفلاحــة والصيــد البحــري والصناعــات المعمليــة وغــر المعمليــة. كمــا كان للمجهــود  لا ســمّ

ــك في تطــوّر قطــاع الســكن وتحســين ظــروف ســكن الأسر. ــة دور كذل الإســتثماري للدول

1 -النهوض بالإستثمار الخاص والمؤسسات الصغرى
عملــت الســلطات التونســية منــذ الــشروع في الإصلاحــات الإقتصاديــة عــلى تحريــر المبادرة 
الفرديــة وتشجيــع القطــاع الخاص للإســتثمار في جميــع القطاعات الإقتصادية دون إســتثناء. 
وقــد مكّــن التوجــه العــام لهــذه السياســة مــن تطــوّر إســتثمارات القطــاع الخــاص حيــث بلغــت 
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خــلال ســنة 2018 بالأســعار الجاريــة10164,3  م د مقابــل  9411,7م د ســنة 2017 أي 
بنســبة تطــوّر 8,0%. لكــن تبــى هــذه النســبة دون المأمــول بالنظــر إلى أنّــا أقــل مــن نســبة 

تطــوّر النــاتج المحــلي الإجمــالي خــلال نفــس الفــرة والبالغــة 9,7% بالأســعار الجاريــة. 

ــث  ــا. حي ــاتج المحــلي الإجمــالي تراجع ــن الن كمــا شهــدت نســبة الإســتثمار الخــاص م
بلغــت 9,6% ســنة 2018 مقابــل 9,8% و10,4 % عــلى التــوالي ســني 2017 و2016. 
وبلغــت حصــة القطــاع الخــاص 52  %مــن إجمــالي الإســتثمارات سنــــــة 2018 مقابـــــــل  

51,9% ســنة 2017 و54 %  ســنة 2016.

يبين الجدول الموالي تطوّر الإستثمارات حسب القطاعات والأنشطة للفرة 2016 - 2018:
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تطوّر الإستثمارات حسب القطاعات والأنشطة بالأسعار الجارية
الوحدة: مليون دينار

201620172018

القطاع 
العام

القطاع 
القطاع الجملةالخاص

العام
القطاع 
القطاع الجملةالخاص

العام
القطاع 
الجملةالخاص

الفلاحة والصيد 
454.4809.11263.5422.0844.81266.8586.3716.51302.8البحري

214.71620.31835.0267.91832.82100.7302.01989.82291.8الصناعات المعملية
الصناعات الفلاحية 

8.5466.5475.09.2510.8520.010.4579.6590.0والغذائية

15.05.020.015.05.020.015.05.020.0صناعة التبغ
صناعات النسيج والملابس 

176.8176.8-181.7181.7-165.0165.0-والجلد

0.1199.9200.00.2209.8210.00.2239.8240.0صناعات مختلفة
46.113.960.066.024.090.080.729.3110.0تكرير النفط

98.0152.0250.0102.0168.0270.0120.9199.1320.0الصناعات الكميائية
صناعات مواد البناء 

31.0214.0245.055.0274.0329.052.7262.3315.0والخزف والبلور

الصناعات الميكانيكية 
16.0404.0420.020.5459.5480.022.2497.8520.0والكهربائية

الصناعات غير 
1580.71140.62721.31670.91148.42819.32066.51678.53745.0المعملية

612.0798.01410.0620.0790.01410.0605.51124.51730.0المحروقات
110.747.6158.3158.968.4227.3174.975.1250.0المناجم

940.0-602.0940.0-623.0602.0-623.0الكهرباء والغاز
280.0-250.0280.0-200.0250.0-200.0الماء

35.0295.0330.040.0290.0330.066.1478.9545.0البناء والأشغال العامة
2947.55810.78758.23424.95585.79010.63478.55779.59258.0الخدمات المسوقة

12.977.190.014.680.495.015.484.6100.0إصلاح وصيانة
46.3374.7421.050.6405.4456.069.5431.2500.7التجارة

342.9342.9-372.8372.8-302.6302.6-النزل والمقاهي والمطاعم
1891.4407.42298.82155.1317.52472.62270.6391.32661.9النقل

252.4459.4711.8219.5399.5619.068.9544.1613.0المواصلات
31.1192.4223.519.6283.0302.631.9193.2225.1الخدمات المالية
خدمات أخرى

منها السكن
713.4

100.0

3997.1

3083.7

4710.5

3183.7

965.5

99.5

3727.1

3122.8

4692.6

3222.3

1022.2

101.2

3792.2

3174.8

4814.4

3276.0
التجهيزات الجماعية 

2956.0-2941.32956.0-2788.62941.3-2788.6للإدارات العمومية

الجملة العامة
النسبة من الناتج 

المحلي الإجمالي)%(

7985.9

% 8.9

9380.7

% 10.4

17366.6

% 19.3

8727.0

% 9.1

9411.7

% 9.8

18138.7

% 18.8

9389.3

% 8.9

10164.3

% 9.6

19553.6

% 18.5

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء
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ــة    يعــزى تطــوّر إســتثمارات القطــاع الخــاص لســنة 2018 مقارنــة بســنة 2017 والبالغـــ
8,0% إلى :

- تطــوّر الإســتثمارات في قطــاع الصناعــات المعمليــة بنســبة 8,6  % لتبلــغ  1989,8م د 
ســنة 2018 مقابــل 1832,8  م د ســنة 2017 بالأســعار الجاريــة يرجــع أساســا إلى تطــوّر 
ــة بنســبة 13,5 % والصناعــات  ــة عــلى غــرار الصناعــات الغذائي بعــض الأنشــطة الصناعي

الكميائيــة بنســبة 18,5 % والصناعــات الميكانيكيــة والكهربائيــة بنســبة %8,3،

- ارتفــاع هــام للإســتثمارات في قطــاع الصناعــات غــر المعمليــة بنســبة 46,2  % لتبلــغ  
ــك نتيجــة  ــة وذل ــل 1148,4 م د ســنة 2017 بالأســعار الجاري 1678,5م د ســنة 2018 مقاب
ــغال  ــاء والأش ــاع البن ــبة 42,3 % وقط ــات بنس ــتثمارات المحروق ــوظ في إس ــوّر الملح التط

ــة بنســبة %65,1، العام

- تطــوّر طفيــف للإســتثمارات في قطــاع الخدمــات المســوّقة بنســبة 3,5 % لتبلــغ 5779,5 
م د ســنة 2018 مقابــل 5585,7 م د ســنة 2017 بالأســعار الجاريــة مردّهــا أساســا تطــوّر 

قطــاع النقــل بنســبة 23,2  % وقطــاع المواصــلات بنســبة 36,2 %.

ــد البحــري بنســبة 15,2 %  ــت الإســتثمارات في قطــاع الفلاحــة والصي في حــين تراجع
ــة، ــل 844,8 م د ســنة 2017 بالأســعار الجاري ــغ 716,5 م د ســنة 2018 مقاب لتبل

ــات المســوقة وقطــاع  ــب الإســتثمارات الخاصــة في قطــاع الخدم وإجمــالا، تراجــع نصي
الفلاحــة والصيــد البحــري مــن إجمــالي الإســتثمارات الخاصــة خــلال الفــرة 2016 - 2018 
في حــين إرتفــع نصيــب الإســتثمارات الخاصــة في قطــاعي الصناعــات المعمليــة وغــر 

ــة مــن إجمــالي الإســتثمارات الخاصــة خــلال نفــس الفــرة. المعملي

ــلى الإســتثمار  ــات تشجــع ع ــرامج وآلي ــين ووضــع ب ــة إلى ســنّ القوان ــد ســعت الدول وق
وبعــث المشــاريع الخاصــة بالإضافــة إلى الإمتيــازات الجبائيــة والإعفــاءات الريبيــة عــلى 
ــق  ــوك والصنادي ــرار البن ــلى غ ــة للمشــاريع ع ــث المؤسســات المموّل ــاح وبع ــل والأرب المداخي
المموّلــة للمشــاريع وعقــد المؤتمــرات والملتقيــات للتحفــيز والتشجيــع عــلى المبــادرة الخاصــة. 
وقــد مثّــل تنظــم النــدوة الدوليــة للإســتثمار »تونــس 2020« ومشــاركة تونــس في مبــادرة 
ــا مناســبتين هامتــين للنهــوض بالإســتثمار الخــاص. ــن للشراكــة مــع إفريقي مجموعــة العشري

كمــا عرفــت سياســة التنميــة الإقتصاديــة للدولــة عــدّة تحــوّلات جذريــة تقــوم عــلى تنويــع 
ــادرة ودفــع الإســتثمار الخــاص وإعــادة هيكلــة القطاعــات  النشــاط الاقتصــادي وحفــز المب
الإســراتيجية وتأهيــل وحــدات الإنتــاج وتحديثــا. وقــد إعتمــادت هــذه المقاربــة عــلى تنويــع 
مصــادر تمويــل إحــداث المؤسســات لا ســمّا المؤسســات الصغــرى والمتوســطة. ويعتــبر هــذا 
ــل أخــرى غــر  ــاذ إلى طــرق تموي ــه يــح للمؤسســات بالنف ــث أن التوجــه رشــيدا مــن حي

القــروض البنكيــة.

تشمل منظومة تمويل إحداث المؤسسات العديد من الآليات نذكر منها:

- آليات تدعيم التمويل الذاتي:

� الصناديــق الخاصــة )الصنــدوق الوطــني للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن 
ــة الفلاحــة  ــدوق الخــاص لتنمي ــة، الصن ــة الصناعي ــر واللامركزي ــدوق التطوي الصغــرى، صن
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والصيــد البحــري، الحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة، صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون(: 
ــة  ــديم مســاعدات مالي ــة بتق ــة الدول ــن ميزاني ــر م ــة بجــزء كب ــق المموّل ــذه الصنادي ــوم ه تق
لباعــي المشــاريع والمؤسســات الصغــرى والمتوســطة في شــكل منــح وقــروض بــشروط 
ــز  ــد، تعزي ميــسة ومســاهمات في رأس المــال. وقــد تّم بمقتــى قانــون الإســتثمار الجدي
تدخــلات هــذه الصناديــق وتصويبهــا نحــو القطاعــات ذات الأولويــة والمنظومــات الاقتصاديــة 
والمشــاريع المنجــزة بمناطــق التنميــة الجهويــة والمشــاريع المتجــدّدة. غــر أنّ انعكاســاته 

ــت متعــرة ولم تتضــح بعــد، ــاخ الاســتثمار مــا زال ــة عــلى من الإيجابي

� الجمعيــات التنمويــة )جمعيــات التمويــل الصغــر(: تعــى الجمعيــات التنمويــة بإســناد 
قــروض صغــرى بســقف أقصــاه 5 أد بالنســبة للجمعيــات و20 أد بالنســبة للــشركات خفيــة 
الإسم وذلــك قصــد تمويــل المعــدات والمــوارد الأوليــة الروريــة للإنتــاج أو توفــر مــال 
ــة  ــة الدول ــوارد ميزاني ــة عــلى م ــة المموّل ــات التنموي ــروض الجمعي ــداول. وتوظــف عــلى ق مت
نســبة فائــدة قصــوى بـــ 5 % في حــين توظــف عــلى القــروض المســندة عــلى المــوارد الذاتيــة 
ــروض  ــذه الق ــة لإســناد ه ــف الفعلي ــار المصاري ــين الإعتب ــدة تأخــذ بع ــات نســبة فائ للجمعي
وخاصــة عمليــات الإحاطــة والتكويــن ودراســة الملــف ومصاريــف الإســتغلال. ويــم تســديد 

القــروض بعــد فــرة إمهــال حســب طبيعــة النشــاط،

� شركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنميــة: تهــدف مســاهمات شركات الإســتثمار ذات 
رأس مــال تنميــة إلى تعزيــز فــرص الإســتثمار وتدعــم الأمــوال الذاتيــة للــشركات. وتأخــذ 

هذه المســاهمات شــكل:

 أسهم عادية أو ذات أولوية في الربح دون حق الإقراع 

 سندات المساهمة

 الرقاع القابلة للتحويل إلى أسهم

 الحصص

 وغرها من الأصناف الي يمكن أن تعتبر أموال ذاتية

� الصناديــق المشــركة للتوظيــف في رأس مــال تنميــة: تخضــع هــذه الصناديــق لأحــكام 
مجلــة مؤسســات التوظيــف الجمــاعي. وتعتــبر صناديــق مشــركة للتوظيــف في الأوراق 
الماليــة ويتمثــل هدفهــا في المســاهمة لحســاب حامــلي الحصص وبغــرض إحالتهــا أو التفويت 
فيهــا في تعزيــز فــرص الإســتثمار وتدعــم الأمــوال الذاتيــة للــشركات. وتكــون مســاهمات 
ــاء أسهــم  ــاب أو إقتن ــة في شــكل إكتت ــال تنمي ــف في رأس م ــق المشــركة للتوظي الصنادي
جديــدة أو شهــادات إســتثمار أو الرقــاع القابلــة للتحويــل إلى أسهــم وبصفــة عامــة جميــع 

أصنــاف المســاهمات الــي يمكــن أن تعتــبر أمــوال ذاتيــة.

� الســوق الماليــة: في إطــار دعم المنظومــة التمويليــة للإســتثمار، تّم تعزيــز دور الســوق 
الماليــة حــى تكــون آليــة تكميليــة للســوق المصرفيــة.

البورصــة : هي المــكان الــذي يلتــقي فيــه المســتثمرون لــشراء وبيــع ســندات رأس المــال أو 
ــة. وبالتــالي تضمــن  ــة والجماعــات المحلي ســندات الدّيــن الــي تصدرهــا الــشركات والدول
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ــلات  البورصــة ســيولة الســندات للمســتثمرين وتــح للمؤسســات بالحصــول عــلى التموي
ــل  ــذا الأســاس تمث ــلى ه ــام. وع ــاب الع ــوء إلى الاكتت ــبر اللج ــة أنشــطتها ع ــة لتنمي اللازم

ــل الاقتصــاد. ــات الأساســية لتموي البورصــة إحــدى الآلي

تخصّــص تســعرة البورصــة لتــداول السّــندات الــي تســتجيب لــشروط الإدراج المنصــوص 
عليهــا بالرتيــب العــام للبورصــة. وتشمــل الأســواق التاليّــة:

 السوق الرئيسية: مخصصة للشركات ذات الحجم الكبر،

 السوق البديلة: مفتوحة للشركات الصغرى والمتوسطة ذات الأفاق الواعدة،

 السّوق الرقاعيّة: مخصّصة لتداول سندات الدّين،

 سـوق لتداول حصص الصناديق المشركة للديون،

 السّــوق الموازيــة: تخصــص لتــداول أسهــم الــشركات الــي تلجــأ إلى الاكتتــاب العــام 
وغــر المدرجــة بالبورصــة.

ــة إطــار الحوافــز  ــع عــلى الدخــول إلى هــذه الســوق، عــززت الســلطات العمومي وللتشجي
ــدة شريطــة  ــة عــلى القمــة الزائ ــائي للريب ــاء جب ــح إعف ــة لفائدتهــا مــن خــلال من الجبائي
ــار في الأسهــم  ــابات الادخ ــلى حس ــي ع ــض ضري ــة وتخفي ــدّة معيّن ــاظ بالسهــم لم الإحتف
فضــلا عــن تخفيــض ضريــي لنســبة الريبــة عــلى الــشركات لمدّة الخمــس الســنوات الأولى 
الــي تــلي الإدراج في البورصــة. كمــا يمكّــن الإدراج في الأســواق الماليــة مــن تعبئــة مــوارد 

إضافيــة للمســتثمرين بأقــل كلفــة ومــن ضمــان ديمومــة المؤسســة عــبر تسهيــل إحالتهــا. 

- آليات الإقتراض:
� مــن بــين مــا يقــارب 22 بنــك تجــاري مكــون لنســيج النظــام البنــكي بتونــس، تخصّصــت 
إثنــان منهــا في مســاندة وتمويــل الباعثــين الجــدد وخاصــة حامــلي الشهــادات العليــا ونخص 
بالذكــر البنــك التونــي للتضامــن وبنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة. وتتمــيز 
المؤسســتان البنكيتــان بدورهمــا في دعم ومرافقــة الباعثــين وتمكينهــم مــن قــروض قصــرة 

ومتوســطة المــدى بنســب فائــدة تفاضليــة. 

� خطــوط التمويــل الأجنبيــة: تــرجم هــذه الخطــوط التعــاون المــالي بــين تونــس وعديــد 
ــلاد التونســية خطــوط قــروض  ــي تّم التفــاوض معهــا قصــد إســناد الب ــة ال ــدول الأجنبي ال
ــة للفاعلــين  لتشجيــع مشــاريع التعــاون والتبــادل التجــاري. وتتيــح خطــوط التمويــل الأجنبي
الإقتصاديــين وخاصــة المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الفرصــة للحصــول عــلى مصــادر 

تمويــل مهمــة بــشروط ماليــة ميــسّة.

� شركات الإيجــار المــالي: بالــرغم مــن حداثتهــا في ســوق التمويــل، أصبحــت شركات 
ــوك، بعــد أن  ــب البن ــة المانحــة في تونــس إلى جان ــرز الجهــات المالي الإيجــار المــالي مــن أب
نجحــت في إســتقطاب عديــد المســتثمرين خاصــة في المؤسســات الصغــرى والمتوســطة مــن 
خــلال الحوافــز والمــيزات التفاضليــة الــي تطلقهــا هــذه الــشركات لفائــدة حرفائهــا. وتنشــط 
اليــوم في تونــس مــا يقــارب 10 شركات للإيجــار المــالي منهــا 9 شركات تنشــط في الإيجــار 
ــون  ــا للقان ــع كله ــلامي وتخض ــالي الإس ــار الم ــدة في الإيج ــة واح ــدي وشرك ــالي التقلي الم
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ــالي ومنهــم  ــين إلى الإيجــار الم ــين الإقتصادي ــواع الفاعل ــع أن ــأ جمي ــاع. ويلج ــم للقط المنظ
الحرفيــين والتجــار والمهــن الحــرة والمؤسســات الصغــرى والمتوســطة مــن جميــع القطاعــات 
ــشروع ولا  ــث لا يشــكل حجــم الم ــين. حي ــات أو الفلاح ــة وشركات الخدم ــة والصناعي المهني
القطــاع الاقتصــادي ولا الشــكل القانــوني ولا مجــال النشــاط التنافــي عقبــات في طريــق 
آليــة الإيجــار المــالي عــلى خــلاف مــا هــو معمــول بــه لــدى البنــوك. ويعتــبر إختيــار هــذه الآليــة 
كحــلّ للإســتثمار مــن الحلــول الــي لهــا مزايــا عنــد دفــع الأداء عــلى القمــة المضافــة، إذ لا 
يســتوجب عــلى المســتفيد مــن الإيجــار المــالي دفــع كامــل مبلــغ الأداء عــلى القمــة المضافــة 
في بدايــة العقــد بإعتبــار تكفــل مؤسســة الإيجــار بدفــع كامــل المبلــغ عنــد الــشراء، ثّم يــمّ 
توزيــع الأداء عــلى القمــة المضافــة عــلى الإيجــارات المختلفــة عــلى مــدّة العقــد وهــو مــا يمكّــن 
مــن تجنّــب الكثــر مــن النفقــات عنــد الــشراء. ومــن المــيزات الهامــة الأخــرى للإيجــار المــالي 
أنّــه يمكّــن مــن تمويــل يغــي كلفــة الإســتثمار بأكملــه دون إشــراط توفــر التمويــل الــذاتي 

وهــو مــا يعتــبر حــلا نــادرا نســبيا يــح للمســتثمر بالمحافظــة عــلى رأس مالــه. 

- آليات الضمان والتأمين:

� الشركــة التونســية للضــمان: عهــد للشركــة بالمســاهمة الفعالــة في تطويــر نســيج 
المؤسســات الصغــرى والمتوســطة بمــا يمكّــن هــذه المؤسســات مــن الحصــول عــلى قــروض 
مــن مؤسســات الإقــراض والمســتثمرين في رأس مــال تنميــة. وتتــصرف الشركــة التونســية 
للضــمان في صناديــق الضــمان عــلى غــرار الصنــدوق الوطــني للضــمان ومختلــف آليــات 
ضمــان القــروض المســندة للمؤسســات الصغــرى والمتوســطة ومســاهمات شركات الإســتثمار 

في رأس مــال تنميــة. 

� مؤسســات التأمــين: يلعــب التأمــين دورا فعــالا في معاضــدة مجهــودات التنميــة 
ــف مــن حــدّة الخســائر  ــن التخفي ــة تمكــن م ــره مــن تعويضــات مالي ــا يوف ــارا لم ــك إعتب وذل
بمــا يســاهم في تثبيــت دخــل المســتفيد وفي تجديــد طاقتــه الإســتثمارية. وقــد عرضــت 
ــاشرة منهــا  ــاشرة أو غــر مب ــة مب ــة عــدة منتجــات تأمــين ســاهمت في تمويلهــا بصف الدول
إحــداث صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم وتوســيع تدخلاتــه ليشمــل صرف التعويضــات لفائــدة 
المؤسســات المتــررة مــن الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية الــي شهدتهــا البــلاد ســنة 
2011 والمؤسســات المتــررة مــن الفيضانــات المسجلــة بولايــة نابــل ســنة 2018. فضــلا عــن 
إحــداث صنــدوق تغطيــة مخاطــر الــصرف الــذي ســاهم بشــكل كبــر في المحافظــة عــلى 
الطاقــة الإســتثمارية للبنــوك والمؤسســات الماليــة مــن خــلال صرف التعويضــات الناتجــة عــن 
تغــر ســعر الــصرف عنــد ســدادها لقروضهــا الخارجيــة. كمــا إنتفــع قطــاع الفلاحــة والصيــد 
البحــري بآليــة تأمــين ضــدّ الجــوائح الطبيعيــة مــن خــلال إحــداث صنــدوق تعويــض الأضرار 

الفلاحيــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة.

إلّا أنّــه يمكــن القــول أنّــه رغم التشجيعــات السخيّــة لــدعم الإســتثمار الخــاص والرفــع مــن 
أداء الهيــاكل الإداريــة وتحســين الخدمــات العموميــة فــإن نســبة الإســتثمارات الخاصــة مــن 
جملــة الإســتثمارات ومــن النــاتج المحــلي الإجمــالي تبــى دون المجهــود المبــذول لتشجيــع 
ــدان  ــه بالبل ــع تحقيق ــا وق ــة ودون م ــومة والمؤمل ــداف المرس ــاص ودون الأه ــتثمار الخ الإس

المنافســة.
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2 - دعم الإستثمار في قطاع السكن
ــد  ــة للســكن. وق ــع نســبة الأسر المالك ــلأسر التونســية حــى ترتف ــة ل يتواصــل دعم الدول
إســتفادت العديــد مــن الأسر بجملــة مــن الحوافــز الماليــة والجبائيــة لتيســر الحصــول عــلى 
مســكن. حيــث وضعــت الحكومــة سياســة إســكان تتضمّــن عديــد الإمتيــازات منهــا إحــداث 
برنــامج خصــوصي للســكن الإجتمــاعي ســنة 2012 يــمّ بمقتضــاه إنجــاز مشــاريع ســكنية 
ــة لفائــدة الأسر مــن ذوي الدخــل المحــدود وخاصــة منهــم غــر الأجــراء  ومقــاسم إجتماعي
والذيــن لا تشملهــم أي منظومــة تمويــل بنــكي. ويشمــل هــذا البرنــامج الخصــوصي عنصريــن:

ــا أو  ــدة أو ترممه ــاكن جدي ــا بمس ــة وتعويضه ــاكن البدائي ــة المس ــصر الأول: إزال - العن
توســعتها وتتكفــل الدولــة بـــ 50 % مــن كلفــة التدخــل ويتحمــل المنتفــع بقيــة الكلفــة بإبــرام 

عقــد قــرض بنــكي بــدون فائــض مــع ســنة إمهــال.
- العنــصر الثــاني: إنجــاز وتوفــر مســاكن إجتماعيــة أو تهيئــة وتوفــر مقــاسم إجتماعيــة 
لفائــدة العائــلات الــي لا تمتلــك عقــارا معــدا للســكى ولا يفــوق دخلهــا الشهــري العائــلي 
الخــام ثــلاث مــرات الأجــر الأدنى المضمــون. وتتمثــل مســاهمة الدولــة في إســناد منحــة مالية 
ــة بالإضافــة إلى إســناد قــرض ممــوّل مــن  تحتســب حســب كلفــة المســكن وتصنيــف العائل

المــوارد المخصّصــة للبرنــامج. 
ــرار  ــن خــلال إق ــاع الســكن خــلال الســنوات الأخــرة م ــد تّم دعم الإســتثمار في قط وق
ــاء أول مســكن لا  ــروض المخصّصــة لإقتن ــولات المســتوجبة عــلى الق ــد والعم خــلاص الفوائ
يتجــاوز ثمنــه 200 أد والــي يحــلّ أجــل إســتخلاصها إبتــداء مــن غــرة جانــي 2016 مــن 
خــلال خصمهــا مــن الدخــل الخاضــع للريبــة عــلى الأشخــاص الطبيعيــين. بالإضافــة إلى 
طــرح الفوائــد الناجمــة عــن حســابات الإدخــار الســكنية مــن أســاس الريبــة عــلى الدخــل.

ــازات الممنوحــة  ــزّز الإمتي ــذي ع ــامج "المســكن الأول" ســنة 2017 وال كمــا تّم إطــلاق برن
للإســتثمار. إذ أنــه يسّهــل ملكيــة المســكن للعائــلات متوسّــطة الدخــل )العائــلات ذات الدخــل 
الشهــري العائــلي الخــام الــذي يــراوح بــين 4,5 و12 مــرّة الأجــر الأدنى المضمــون( والأفــراد 
متوسّــي الدخــل )الأفــراد ذوي الدخــل الشهــري الخــام الــذي يــراوح بــين 4,5 و10 مــرّات 
ــلا يصــل إلى  ــراد تموي ــة الأسر والأف ــلى ذم ــامج ع ــون(. يضــع البرن ــر الأدنى المضم الأج
20 % مــن ســعر المســكن في شــكل قــرض بــشروط ميــسّة )معــدل الفائــدة 2 % ومـــــدّة 
إمهــــــال 5 ســنوات( وهــو يعتــبر مســاهمة في التمويــل الــذاتي المســتوجب لإقتنــاء مســكن 

بالإضافــة إلى القــرض البنــكي.
بالإضافــة إلى ذلــك، مكّــن قانــون الماليــة لســنة 2018 مــن إحــداث صنــدوق لضــمان 
القــروض الســكنية للفــئات محــدودة الدخــل والمســتثناة مــن منظومــة التمويــل البنــكي بنســبة 
ــوان الأصــل والفوائــض الــي حــلّ أجلهــا.  ــة للإســتخلاص بعن ــغ غــر القابل 70 % مــن المبال
ولــن لا تتوفــر لدينــا إحصائيــات حــول تكلفــة كل هــذه الآليــات والــبرامج وعــدد المســتفيدين 
ــة  ــت ديناميكي ــلأسر ظل ــة ل ــروض الســكنية المقدّم ــم أن الق ــن نع ــذه المســاعدات ولك ــن ه م
مقارنــة بالقــروض الإســتهلاكية المقدّمــة لهــم حســب نشريــة الإحصائيــات الماليــة للبنــك 
المركــزي التونــي)2(. حيــث تطــوّرت نســبة القــروض المســندة عــن طريــق القطــاع البنــكي 

إلى الأسر من حجم القروض غر المهنية الجملية خلال الفرة 2017 - 2019 كما يلي:
2( نشرية الإحصائيات المالية - البنك المركزي التوني عدد 209، جاني2020.
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% 46,246,9 %45,8 %نسبة القروض السكنية من حجم القروض غر المهنية الجملية

نسبة القروض المسندة لتهيئة وإصلاح مسكن من حجم القروض غر 
38,2 %39 %40 %المهنية الجملية

1,3 %1,3 %1,4 %نسبة القروض المسندة لاقتناء سيارة من حجم القروض غر المهنية الجملية

13,6 %13,4 % 12,8%نسبة بقية القروض الاستهلاكية من حجم القروض غر المهنية الجملية

ولكــن للأســف لم تتمكــن تدخــلات الدولــة في مجــال الســكن مــن الحــدّ مــن الإختــلالات بــين 
العــرض والطلــب عــلى الســكن. بــل وينتظــر أن تــزداد الأوضــاع ســوءا. فنــدرة العــرض عــلى 
مســتوى المســاكن الاجتماعيــة دفــع الأسر ذات الدخــل الضعيــف إلى اللجــوء إلى الســوق غر 
الرسميــة في ضــواحي المــدن. وأضحــى الجــزء الكبــر مــن التنميــة الحريــة تقســمات غــر 
قانونيــة بــدون بنيــة تحتيــة أو مرافــق جماعيــة. تتســبب هــذه التقســمات في كلفــة مرتفعــة 
للدولــة الــي تقــوم فمــا بعــد بإدمــاج هــذه التقســمات في بــرامج إعــادة التأهيــل والتجهــيز 
الحــري. في حــين أن مخــزون المســاكن الشــاغرة يعتــبر هامــا )يقــدّر بـــ 600.000 مســكن 
ســنة 2016(. وفي نفــس الوقــت، إرتفــع أســعار العقــارات خــلال ســنة 2019 بمعــدل 8,1 
ــت  ــة المعهــد الوطــني للإحصــاء)3(. حيــث سجل % بحســاب الإنــزلاق الســنوي حســب نشري
أســعار الشــقق خــلال الثــلاثي الرابــع مــن ســنة 2019 إرتفاعــا بنســبة   14,6 % مقارنــة 
بنفــس الفــرة مــن ســنة 2018 )بمعــدل 10,1 % للفــرة 2015 - 2019( كمــا سجلــت أســعار 
الأراضي الســكنية إرتفاعــا بنســبة 0,5 % )بمعــدل 6,4 % للفــرة 2014 - 2018( وفي 
المقابــل، سجلــت أســعار المنــازل خــلال الثــلاثي الرابــع مــن ســنة 2019 تراجعــا بنســبة 7,5 
% )بمعــدل 6,2 % للفــرة  2015 - 2019(. وبذلــك أدّى إرتفــاع أســعار العقــارات إلى 
ــع مــن ســنة 2019 بنســبة 12,3 %  ــة خــلال الثــلاثي الراب ــادلات العقاري تراجــع حجــم المب

مقارنــة بنفــس الفــرة مــن ســنة 2018. 

ــلى الأراضي  ــرض ع ــف الع ــع أساســا إلى ضع ــذا التــم يرج ــواضح، أنّ ه ــن ال وم
ــة للمــدن. ــة التهيئ ــة أمثل ــق ومراجع ــة بتطبي ــة المتعلق نتيجــة طــول الإجــراءات الإداري

ولتحســين ظــروف الســكن لــلأسر، ينبــي عــلى الســلط التونســية إعــادة تصويــب خطــة 
عملهــا نحــو الســكن الاجتمــاعي وإعــادة توظيــف النفقــات الممنوحــة في شــكل حوافــز جبائيــة 
ــين  ــث تب ــة الدخــل. حي ــدة الفــئات ضعيف ــادة العــرض لفائ ــاء مســكن قصــد زي ــة لإقتن ومالي
ــق  ــز تعي ــذه الحواف ــدان الاقتصــادي أن ه ــة في المي ــاون والتنمي ــدان منظمــة التع ــة بل تجرب

بالفعــل اســتثمارات القطــاع المنتــج وغالبــا مــا تــؤدي إلى زيــادة أســعار العقــارات)4(.

ولتحســين الوصــول إلى الســكن الاجتمــاعي بأســعار معقولة لــلأسر ذوي الدخل المنخفض، 
ــن  ــة، م ــن الأراضي، وخاصــة الأراضي المهيّئ ــرض م ــادة الع ــن المستحســن زي ســيكون م

خــلال :

ــة مــؤشر أســعار العقــارات للثــلاثي الرابــع مــن ســنة 2019 )ســنة الأســاس 2015( - المعهــد الوطــني للإحصــاء، 15 فيفــري  3( نشري
.2020

4(الدراســات الإقتصاديــة  2011/05- منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الإقتصــادي - البــاب الثالــث: تحســين أداء الســوق الســكنية، 
الصفحــة 87 إلى 134 
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- تبسيط إجراءات التقسم ومتطلبات التهيئة،

- ترشيد وتسيع إجراءات مراجعة مخططات التهيئة العمرانية، 

- تبسيط واختصار الإجراءات الإدارية لتصاريح البناء. 

ــة  ــا مقارن ــي يســاهم ضعفه ــارات وال ــد في العــرض عــلى العق وهــذا مــن شــأنه أن يزي
ــاع الشــديد ــب في الارتف بالطل

في أسعار المساكن والأراضي في المناطق الحرية.

3 - الإستراتيجية المعتمدة لتحسين مؤشرات 
الإستثمار:

- الإســتراتيجية المعتمدة في مجال النهوض بالإســتثمار الخاص والمؤسســات 
الصغرى

شهــدت الخمــس ســنوات الأخــرة إصلاحــات هيكليــة عميقــة راميــة إلى إيجــاد بيئــة أكــر 
تشجيعــا عــلى الإســتثمار وممارســة الأعمــال تســتند إلى مراجعــة جذريــة لمنظومــة الحوافــز 
والرفــع مــن القــدرة التنافســية للإقتصــاد الوطــني وتبســيط الإطــار الإجــرائي للإســتثمار 
وبعــث إطــار مؤسســاتي جديــد لحوكمــة أنجــع عــلاوة إلى جملــة مــن الإمتيــازات الجبائيــة 

والديوانيــة والماليــة الممنوحــة للقطاعــات والأنشــطة بمقتــى نصــوص تشريعيــة خاصــة.

وتمحورت هذه الإصلاحات الهيكلية في:

� ســنّ قانــون جديــد للإســتثمار في ســبتمبر 2016 يوفــر حزمــة مــن الامتيــازات لفائــدة 
ــة.  ــة الضعيف ــؤشرات التنموي ــب خاصــة في المناطــق ذات الم ــين والأجان المســتثمرين المحلي
ويعتمــد هــذا القانــون الجديــد عــلى مجموعــة مــن الحوافــز والإجــراءات مــن بينهــا تبســيط 
ــي والمســتثمر  ــين المســتثمر الأجن ــة ب إجــراءات وحوكمــة الاســتثمار والمســاواة في المعامل
ــات  ــوية النزاع ــية وتس ــوق التونس ــاذ إلى الس ــود للنف ــص القي ــلى تقلي ــلاوة ع ــي، ع التون
القانونيــة. وتتمثــل الحوافــز الماليــة المســندة لفائــدة الإســتثمارات المنجــزة في إطــار قانــون 

الإســتثمار في مــا يــلي:

المنح والإمتيازاتالإستثمارات

منحة الترفيع من القيمة المضافة والقدرة التنافسية

القطاعات ذات الأولوية
15 % مــن كلفــة الإســتثمار المصــادق عليه مــع ســقف بـــ 1 م د. ترفــع هذه النســبة 

ــد  ــف أ« في قطــاع الفلاحــة والصي ــن »صن إلى%30  بالنســبة للإســتثمارات م
البحــري وتربيــة الأحيــاء المائيــة
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15 % من كلفة الإستثمار المصادق عليه مع سقف بـ 1 م دالمنظومات الإقتصادية
صادي

بعنوان الأداء الإقت

الاستثمارات 
المادية للتحم 

في التكنولوجيات 
الحديثة وتحسين 

الإنتاجية

50 % من كلفة الإستثمار المصادق عليه مع سقف بـ 500أد. ترفع هذه النسبة إلى:

%55  بالنســبة للإســتثمارات »صنــف أ« في قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري وتربيــة 	 
الأحيــاء المائيــة

ــة في قطــاع 	  ــة ومجامــع التنمي ــة للخدمــات الفلاحي 60 % بالنســبة للــشركات التعاوني
ــد البحــري الفلاحــة والصي

الاستثمارات 
اللامادية

ــك منحــة  50 %  مــن كلفــة الإســتثمار المصــادق عليه مــع ســقف بـــ 500 أد )بمــا في ذل
الدراســة المحــدّد ســقفها بـــ 20 أد(

50 % من مصاريف البحث والتطوير المصادق عليها مع سقف بـ 300 أدالبحث والتطوير

تكوين الأعوان 
الذي يؤدي إلى 
المصادقة على 

الكفاءات

70 % مــن كلفــة تكويــن الأعــوان التونســيين الــذي يــؤدي إلى المصادقــة عــلى الكفــاءات 
طبقــا للمواصفــات الدوليــة مــع ســقف ســنوي بـــ 20 أد بعنــوان كل مؤسســة

منحة التنمية الجهوية
المجموعــة الأولى مــن مناطق 

ــة الجهوية التنمي
15 % من كلفة الإستثمار المصادق عليه مع سقف بـ 1,5 م د 

65 % من مصاريف أشغال البنية الأساسية في قطاع الصناعة وفي حدود %10 من 
كلفة المشروع مع سقف بـ 1 م د

مــن  الثانيــة  المجموعــة 
الجهويــة التنميــة  مناطــق 

% 30 من كلفة الإستثمار المصادق عليه مع سقف بـ 3 م د

85 % من مصاريف أشغال البنية الأساسية في قطاع الصناعة وفي حدود %10 من 
كلفة المشروع مع سقف بـ 1 م د

منحة تطوير القدرة التشغيلية

بمســاهمة  الدولــة  تكفــل 
النظــام  في  الأعــراف 
للضــمان  القانــوني 
الاجتمــاعي بعنــوان الأجــور 
المدفوعــة للأعــوان التونســيين 
ــة  ــرة وبصف ــين لأول م المنتدب

قــارة

ــاريخ الدخــول طــور  ــن ت ــداء م ــلاث ســنوات الأولى إبت ــدة الث ــة: لم ــات ذات الأولوي القطاع
ــلي، النشــاط الفع

المجموعــة الأولى مــن مناطــق التنميــة الجهويــة: لمــدة الخمــس ســنوات الأولى إبتــداء مــن 
تــاريخ الدخــول طــور النشــاط الفعــلي،

المجموعــة الثانيــة مــن مناطــق التنميــة الجهويــة: لمــدة العــشر ســنوات الأولى إبتــداء مــن 
تــاريخ الدخــول طــور النشــاط الفعــلي،

مــن  بنســبة  الدولــة  تكفــل 
للأعــوان  المدفوعــة  الأجــور 
التونســيين في كل الأنشــطة 
غــر الأنشــطة المســتثناة مــن 

حوافــز التنميــة الجهويــة

نســبة التأطــر تــراوح بــين 10 % و15 % : تكفــل الدولــة لمــدة ســنة بـــ %50  مــن الأجــر 
ــة أو  ــداب حامــلي شهــادة جامعي ــوان إنت ــا بعن ــار شهري ــوع مــع ســقف بـــ 250 دين المدف

مؤهــل التقــني الســامي.

نســبة التأطــر تفــوق 15 % : تكفــل الدولــة لمــدة 3 ســنوات بـــ 50 % مــن الأجــر المدفــوع 
ــل  ــة أو مؤه ــلي شهــادة جامعي ــداب حام ــوان إنت ــا بعن ــار شهري ــع ســقف بـــ 250 دين م

ــني الســامي. التق

منحة التنمية المستدامة

التلــوث  مقاومــة  مشــاريع 
البيئــة وحمايــة 

50 % من قمة مكونات الإستثمار المصادق عليها مع سقف بـ 300 أد
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المشاريع ذات الأهمية الوطنية
كلفــة الإســتثمار لا تقــل عــن 

50 م د
تســند الحوافــز بمقتــى أمــر حكــومي طبقــا لــرأي المجلــس الأعــلى للإســتثمار وبإقــراح 

مــن اللجنــة الوطنيــة المحدثــة لــدى الهيئــة التونســية للإســتثمار:

- طرح الأرباح من قاعدة الريبة على الشركات في حدود 10 سنوات،

- منحــة إســتثمار في حــدود ثلــث كلفــة الإســتثمار بمــا في ذلــك المصاريــف الناتجــة عــن 
أشــغال البنيــة الأساســية الداخليــة مــع ســقف بـــ 30 م د،

- مساهمة الدولة في تّحمل المصاريف الناتجة عن أشغال البنية الأساسية،

ــوان  ــوني للضــمان الإجتمــاعي بعن ــراف في النظــام القان ــة بمســاهمة الأع ــل الدول - تكف
الأجــور المدفوعــة للأعــوان التونســيين عــلى فــرة لا تتجــاوز العــشر ســنوات الأولى ابتــداء 

مــن تــاريخ الدخــول طــور النشــاط الفعــلي،

- إسناد الأراضي غر الفلاحية بالدينار الرمزي أو على سبيل الكراء طويل الأمد.

لا  شــغل  مواطــن  إحــداث 
تقــل عــن 500 موطــن شــغل 
ــن  ــنوات م ــون 3 س في غض
النشــاط  طــور  الدخــول 

لفعــلي ا

 � وضــع الجهــاز المؤسســاتي الجديــد لحوكمــة الإســتثمار: المجلــس الأعــلى للإســتثمار، 
الهيئــة التونســية للإســثمار، الصنــدوق التونــي للإســتثمار

� ضبــط قائمــة الأنشــطة الإقتصاديــة الخاضعــة للرخيــص وقائمــة الراخيــص الإداريــة 
ــاطي  ــص تع ــة تراخي ــداف لمراجع ــصرف حســب الأه ــدة الت ــداث وح ــشروع وإح لإنجــاز م

ــة وضبــط التصنيفــة التونســية للأنشــطة الأنشــطة الاقتصادي

� ســنّ قانــون مراجعــة منظومــة الإمتيــازات الجبائيــة في فيفــري 2017 وقانــون 
ــة مــن الإجــراءات الجبائيــة التحفيزيــة  المؤسســات الناشــئة في أفريــل 2018 وإصــدار جمل

بمقتــى قوانــين الماليــة أو نصــوص تشريعيــة   

خاصة يمكن حوصلتها في الجدول الموالي:
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القطاع
طرح الأرباح المتأتية من 

الإستثمار المباشر من أساس 
الريبة

الريبة بعد إستيفاء مدّة الطرح 
الأداء على الكلي

التكوين 
المهني

المساهمة 
في صندوق 
النهوض 
بالمسكن

الأشخاص 
المعنويون

الأشخاص 
الطبيعيون

الريبة 
الدنيا

المشاريع المنجزة بمناطق 
التنمية الجهوية

المجموعة الأولى: طرح كلي 
لمدة 5 سنوات

المجموعة الثانية: طرح كلي 
لمدة 10 سنوات

الريبة 
% 10 =
بالنسبة 
للأرباح 
المحققة 
إبتداءا 

من سنة 
2018

طرح 
ثلي 

 )3/ 2(
المداخيل 

من 
أساس 

الريبة 
بالنسبة 
للأرباح 
المحققة 
إبتداءا 

من سنة 
2018

غر 
معفاةمعفاةمطبقة

مشاريع الفلاحة والصيد 
الريبة =    طرح كلي لمدة 10 سنواتالبحري

% 10

طرح 
ثلي 

 )2/3(
المداخيل 

من 
أساس 
الريبة

غر 
معفاة2 %مطبقة

أنشطة التحويل الأولي 
لمنتوجات الفلاحة والصيد 

البحري.

مواصلة الطرح الكلي لمدة 10 
سنوات بالنسبة للمؤسسات 
الي تحصلت على تصريح 
بالإستثمار قبل غرة أفريل 

2017

الريبة 
% 25 =
أو 20 %

تطبيق 
جدول 

الريبة 
على 

الدخل

-
% 1

% 1
أنشطة الخدمات المرتبطة 
2 %بالفلاحة والصيد البحري

المؤسسات المصدرة والي 
هي في طور النشاط 

في 31 ديسمبر 2018 
وإنتفعت بالإمتيازات 

الجبائية بعنوان الإستغلال 
على مداخيلها وأرباحها 

المتأتية من التصدير 

مواصلة الطرح الكلي 
لمدة 10 سنوات بالنسبة 

للمؤسسات الي تحصلت 
على تصريح بالإستثمار قبل 

غرة جاني2014 والي قامت 
بأول عملية تصدير خلال سنة 

2014

الريبة =    
10 % إلى 

غاية 31 
ديسمبر 

2020

طرح 
ثلي 

 )2/3(
المداخيل 

من 
أساس 

الريبة 
إلى 

غاية 31 
ديسمبر 

2020

غر 
معفاةمعفاةمطبقة

المؤسسات جديدة الإحداث 
)المؤسسات الي تحصلت 
على تصريح بالإستثمار 
سنة 2017 أو خلال سنة 
2021 وما بعد( بإستثناء 
تلك الناشطة في القطاع 

المالي
وقطاعات الطاقة باستثناء 
الطاقات المتجددة، والمناجم

والبعث العقاري 
والاستهلاك على عين 

المكان والتجارة ومشغلي
شبكات الاتصال

طرح نسبة من الأرباح على 
مدى 4 سنـــوات كما يلي 

100 % السنة الأولى، 75 % 
السنة الثانية، %50 السنة 
الثالثة، 25 % السنة الرابعة

الريبة 
25% =

أو 20 %

تطبيق 
جدول 

الريبة 
على 

الدخل

-
1 % أو
% 2

% 1
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القطاع
طرح الأرباح المتأتية من 

الإستثمار المباشر من أساس 
الريبة

الريبة بعد إستيفاء مدّة الطرح 
الأداء على الكلي

التكوين 
المهني

المساهمة 
في صندوق 
النهوض 
بالمسكن

الأشخاص 
المعنويون

الأشخاص 
الطبيعيون

الريبة 
الدنيا

المؤسسات جديدة الإحداث 
)المؤسسات الي تحصلت 
على تصريح بالإستثمار 

خلال السنوات 2018 
و2019 و2020( بإستثناء 
تلك الناشطة في القطاع 

المالي

وقطاعات الطاقة باستثناء 
الطاقات المتجددة، والمناجم

والبعث العقاري والاستهلاك 
على عين المكان والتجارة 

ومشغلي

شبكات الاتصال

إعفاء كلي من الريبة على 
الدخل أو الريبة على 

الشركات لمدّة 4 سنوات بداية 
من تاريخ الدخول طور النشاط 

الفعلي مع الإلتزام بمسك 
محاسبة طبقا للتشريع الجاري 
به العمل والدخول طور النشاط 
الفعلي خلال سنتين من تاريخ 

الحصول على التصريح 
بالإستثمار

الريبة = 
% 25

أو 20 %

تطبيق 
جدول 

الريبة 
على الدخل

-
1 % أو

% 2
% 1

المؤسسات المحدثة من قبل 
الشبان أصحاب الشهائد 

العليا الذين لا تتجاوز 
أعمارهم 40 سنة في تاريخ 

تطبيق نظام المؤسسات جديدة تكوين الشركة
الإحداث

الريبة = 
% 25

أو 20 %

تطبيق 
جدول 

الريبة 
على الدخل

-
1 % أو

% 2
% 1

أنشطة المساندة ومقاومة 
التلوث

تطبيق نظام المؤسسات جديدة 
الإحداث

الريبة = 
% 10

طرح ثلي 
 )3/ 2(
المداخيل 

من أساس 
الريبة

1 %2 %غر مطبقة

إقتناء مؤسسة تمرّ 
بصعوبات إقتصادية في 

إطار تسوية قضائية

طرح نسبة من الأرباح على 
مدى 4 سنوات كمـــــا يلي 

100 % السنة الأولى، 75 % 
السنة الثانية، %50 السنة 
الثالثة، 25 % السنة الرابعة

الريبة = 
% 25

أو 20 %

تطبيق 
جدول 

الريبة 
على الدخل

-
1 % أو

% 2
% 1

إعفاء كلي خلال فرة الحصول المؤسسات الناشئة
على علامة المؤسسات الناشئة

الريبة = 
% 25

أو 20 %
--

1 % أو

% 2
% 1
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� مراجعــة نظــام الأداء عــلى القمــة المضافــة والمعالم الديوانية بعنــوان إقتناء التجهيزات 
اللازمة للإســتثمار كما يلي:

التجهيزات المصنوعة القطاعات المنتفعة
محليا

التجهيزات المستوردة والي 
ليس لها مثيل مصنوع محليا

القطاعات الإقتصادية باستثناء قطاع 
الاستهلاك على عين المكان والقطاع

التجاري والقطاع المالي وقطاع الطاقة 
من غر الطاقات المتجددة، والمناجم 

ومشغلي شبكات الاتصال

قبل الدخول طور النشاط 
)فرة إحداث المؤسسة(

توقيف العمل بالأداء 
- إعفاء من المعالم الديوانيةعلى القمة المضافة 

- تخفيض الأداء على القمة 
المضافة إلى 7 % تخفيض الأداء على بعد الدخول طور النشاط

القمة المضافة إلى 7 %

توقيف العمل بالأداء قطاع الفلاحة والصيد البحري
على القمة المضافة

- إعفاء من المعالم الديوانية
- توقيف العمل بالأداء على 

القمة المضافة

توقيف العمل بالأداء قطاع الصناعات التقليدية
على القمة المضافة

- إعفاء من المعالم الديوانية
- توقيف العمل بالأداء على 

القمة المضافة

قطاع السياحة

قبل الدخول طور النشاط 
)فرة إحداث المؤسسة(

توقيف العمل بالأداء 
- إعفاء من المعالم الديوانيةعلى القمة المضافة 

- تخفيض الأداء على القمة 
المضافة إلى 7 % تخفيض الأداء على بعد الدخول طور النشاط

القمة المضافة إلى 7 %

توقيف العمل بالأداء قطاع الربية والتعلم والبحث العلمي والتكوين المهني
على القمة المضافة

- إعفاء من المعالم الديوانية
- توقيف العمل بالأداء على 

القمة المضافة

توقيف العمل بالأداء قطاع الإنتاج والصناعات الثقافية
على القمة المضافة

- إعفاء من المعالم الديوانية
- توقيف العمل بالأداء على 

القمة المضافة

قطاع العناية بالطفولة ورعاية المسنين والتنشيط الشبابي 
والرفيه

توقيف العمل بالأداء 
على القمة المضافة

- إعفاء من المعالم الديوانية
- توقيف العمل بالأداء على 

القمة المضافة

توقيف العمل بالأداء المؤسسات الصحية والإستشفائية
على القمة المضافة

- إعفاء من المعالم الديوانية
- توقيف العمل بالأداء على 

القمة المضافة

المؤسسات المختصة في جمع أو تحويل أو تثمين أو رسكلة أو 
معالجة الفضلات والنفايات 

توقيف العمل بالأداء 
على القمة المضافة

- إعفاء من المعالم الديوانية
- توقيف العمل بالأداء على 

القمة المضافة

قطاع النقل البري والنقل البحري والنقل الدولي 
للبضائع عبر الطرقات

توقيف العمل 
بالأداء 

على القمة 
المضافة

- إعفاء من المعالم 
الديوانية

- إعفاء من الأداء على 
الإستهلاك

- توقيف العمل بالأداء 
على القمة المضافة

قطاع نقل الأشخاص

قبل الدخول 
طور النشاط 
)فرة إحداث 

المؤسسة(

توقيف العمل 
بالأداء 

على القمة 
المضافة 

- إعفاء من المعالم 
الديوانية

- تخفيض الأداء 
على القمة المضافة 

إلى 7 % بعد الدخول 
طور النشاط

تخفيض الأداء على 
القمة المضافة إلى 7 %



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 942021

� إصــدار القانــون المتعلــق بتحســين منــاخ الإســتثمار في مــاي 2019 يتضمــن جملــة 
مــن الإجــراءات الهامــة لحــلّ بعــض الإشــكاليات الــي ظهــرت عنــد تطبيــق بعــض القوانــين 
ــد  ــة لعدي ــول عاجل ــك لإيجــاد حل ــة وكذل ــازات الجبائي ــون الإمتي ــون الإســتثمار وقان ــل قان مث
التعقيــدات القانونيــة الــي تعرقــل الإســتثمارات في مياديــن هامــة كالفلاحــة والتعلــم العــالي 
والتجــارة الخارجيــة وفي مجــال الشراكــة بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. وهــو مــا 
ــل المؤسســات ودعم  مــن شــأنه تبســيط إحــداث المؤسســات وبعــث المشــاريع وتيســر تموي

حوكمــة الــشركات التجاريــة وتيســر الشراكــة بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاصّ.

ومن بين الإجراءات الهامّة الواردة بالقانون نذكر ما يلي: 

ــدى  ــة أو ل ــة المعني ــاكل الإداري ــدى الهي ــرة ل ــق المتوف ــة المســتثمر بالوثائ ــدم مطالب  ع
هيــاكل عموميــة أخــرى مّمــا مــن شــأنه إلــزام جميــع الهيــاكل الإداريــة عــلى رقمنــة الخدمــات 
الإداريــة واســتعمال وســائل الاتصــال الحديثــة في تعاملهــا مــع المســتثمر المحــلي والأجنــي،

 فســح المجــال للأشخــاص المعنويــين لإحــداث شركــة الشخــص الواحــد ذات المســؤولية 
المحــدودة وتفويــض تســيرها إلى وكيــل مّمــا مــن شــأنه تيســر التصّرف في هــذه الشركات 

خاصــة في حالــة التعــذّر الوقــي لصاحبها،

ــة الــي تقــوم حصريــا بتوزيــع منتوجــات الشركــة   إعفــاء الــشركات الأجنبيــة الفرعيّ
الأم أو المجمــع مــن واجــب الحصــول عــلى بطاقــة تاجــر وذلــك بــشرط أن تكــون المنتوجــات 

مصنّعــة بتونــس،

 إحــداث آليــة تــرمي إلى دعم المؤسســات الصغــرى والمتوسّــطة مــن خــلال التخفيــف 
مــن الأعبــاء الماليــة المنجــرّة عــن تســديد قــروض الاســتثمارات الموجهــة إليهــا وحــثّ البنــوك 
والمؤسّســات الماليــة عــلى تمويلهــا وذلــك بتكفــل الدولــة بالفــارق بــين نســبة فائــض قــروض 
الاســتثمار ومعــدل نســبة الســوق النقديــة في حــدود ثــلاث نقــاط، وذلــك شريطــة ألّا يتعــدى 
ــة نســبة %3,5 وأن تســتهدف  ــوك والمؤسّســات المالي ــل البن ــن قب ــف م ــربح الموظّ ــش ال هام
ــالي  ــاري والقطــاع التجــاري والقطــاع الم ــث العق ــات المنتجــة بإســتثناء قطــاع البع القطاع
ــاز الاســتثنائي خــلال الفــرة الممتــدة مــن  وقطــاع المحروقــات. وقــد تّم حــصر هــذا الامتي

غــرة جانــي 2019 إلى مــوفى ديسمــبر 2020،

ــواء المنجــزة في  ــث وحــدات الإي ــواء الســياحي باســتغلال ثل  السمــاح لــشركات الإي
النشــاط العــادي وذلــك للتخفيــف مــن حــدّة خســائر هــذه الــشركات خــلال المــواسم الســياحية 

ضعيفــة المــردود.

 التقليــص مــن الإجــراءات المتعلقــة بتغيــر صبغــة الأراضي الفلاحيــة وضبطهــا بأجــل 
أقصــاه 3 أشهــر مــن تــاريخ تقــديم طلــب تغيــر الصبغــة مســتوفيا لكافــة شروطــه القانونيــة،

ــة  ــدى الهيئ ــة ل ــة إســناد الراخيــص للمســتثمرين المحدث ــل لجن  توســيع مجــال تدخّ
ــة. وهــذا  التونســية للإســتثمار ليشمــل البــتّ في إجــراءات تغيــر صبغــة الأراضي الفلاحي

ــة الأرض، ــر صبغ ــة بتغي ــع في حــلّ الإشــكاليات المتعلق الإجــراء مــن شــأنه التسي

 الرخيــص لمجمــع الــشركات والجماعــات المحليــة في إنجــاز مشــاريع إنتــاج الكهربــاء 
مــن الطاقــات المتجــدّدة للإســتعمال الــذاتي مــع إمكانيــة بيــع الفائــض إلى الشركــة التونســية 
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للكهربــاء والغــاز أو غرهــا. وهــو مــا يســاعد الــشركات ذات الإســتهلاك المرتفــع في الضغــط 
عــلى تكاليــف إســتهلاك الطاقــة،

 بعــث صنــف جديــد مــن صناديــق الاســتثمار يطلــق عليه صناديــق الاســتثمار المختصة 
وهي عبــارة عــن مؤسســات توظيــف جمــاعي تقــوم بإنجــاز اســتثماراتها لمصلحــة مســتثمرين 
حذريــن وتكــون موجــودات الصناديــق مكتتبــة بواســطة العملــة الوطنيــة أو عملــة أجنبيــة قابلــة 
للتحويــل وعــلى ملــك مقمــين أو غــر مقميــين تونســيين أو أجانــب. ويمكــن هــذا الإجــراء مــن 

تشجيــع الإدّخــار وتنويــع مصــادر التمويل،

 إســناد الشريــك الخــاص حــقّ إســتغلال مرفــق عــام منجــز في إطــار الشراكــة بــين 
القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. وقــد ورد هــذا الإجــراء لرفــع أســباب عــزوف المســتثمرين 

الخــواص عــن بعــث مشــاريع في إطــار الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص.

� اتخــاذ جملــة مــن القــرارات والإجــراءات ذات الطابــع المــالي والجبــائي ســنة 2020 
للتخفيــف مــن التداعيــات الاجتماعيّــة والاقتصاديــة لإنتشــار فروس كورونــا وبغاية المحافظة 

عــلى مواطــن الشــغل ومــوارد الــرزق وعــلى ديمومــة المؤسســة الاقتصاديّــة المتــرّرة.

تتمثّل هذه الإجراءات أساسا في ما يلي: 

ــاي 2020  ــة عــلى الــشركات إلى مــوفى م ــة بالريب ــداع التصــاريح المتعلق ــل إي -  تأجي
ــشركات والمؤسســات  ــة عــلى ال ــن الريب ــة لنســبة 35 % م ــشركات الخاضع باســتثناء ال
البروليــة والتجمعــات المكونــة بــين مؤسســات بروليــة والمؤسســات الناشــطة في قطــاع 

ــات خاصــة،  ــى إتفاقي ــاجم بمقت المن

- تعليــق الآجــال المرتبطــة بإجــراءات المراجعــة الجبائيّــة وبالتوظيــف الجبــائي وآجــال 
ــع الحجــز  ــاريخ رف ــن ت ــس عــشر م ــوم الخام ــوفى الي ــادم وآجــال الإعراضــات إلى م التق

ــامل، ــح الش ال

- تمكــين المؤسســات المتــررة مــن تعليــق العمــل بخطايــا التأخــر لمــدة ثلاثــة أشهــر ابتــداء 
مــن غــرة أفريــل إلى 30 جــوان 2020،

- تأجيــل دفــع المســاهمات في الضــمان الإجتمــاعي لأشهــر أفريــل ومــاي وجــوان مــن ســنة 
2020 إلى الثلاثيــة الثالثــة،

- تأجيل خلاص أقساط القروض البنكية وقروض المؤسسات المالية لمدّة 6 أشهر،

- تمكــين المؤسســات مــن اســرجاع فائــض الأداء عــلى القمــة المضافــة في أجــل أقصــاه 
شهــر،

- تمكــين المؤسســات المتــرّرة مــن جدولــة ديونــا الجبائيــة عــلى مــدّة تصــل إلى 7 
ســنوات،

- ســناد منــح اســتثنائية وظرفيــة بـــ 200 دينــار بعنــوان فــرات التوقــف المؤقت عن النشــاط 
لفائــدة بعــض الأصنــاف مــن العاملــين لحســابهم الخاصّ،



- إحــداث آليــة لضــمان قــروض جديــدة للتــصرف والاســتغلال في حــدود 1500 م د 
ــدّد  ــة 31 ديسمــبر 2020 وتس ــارس 2020 إلى غاي ــرة م ــن غ ــوك م ــي ستســندها البن وال
هــذه القــروض عــلى مــدّة 7 ســنوات منهــا ســني إمهــال. تخصــصّ حصــة مــن هــذه الآليــة 
لفائــدة القــروض الجديــدة المســندة إلى المهنيــين والمؤسســات الناشــطة في قطــاعي الســياحة 
ــن وفي حــدود   ــك شركات التــصرف الســياحي المترري ــة بمــا في ذل والصناعــات التقليدي
500 م د مــع التمديــد في فــرة إســناد القــروض لهــذه الفئــة إلى غايــة مــوفى مــارس 2021 
بالإضافــة إلى تكفــل الدولــة بتنفيــل نســبة الفائــدة عــلى هــذه القــروض في حــدود نقطتــين 
عــلى أن لا تتجــاوز النســبة المعتمــدة مــن قبــل البنــوك بإعتبــار التنفيــل نســبة الســوق النقديــة. 
وبالنظــر إلى أنّ هــذه الإجــراءات تعتــبر غــر كافيــة لمواجهــة الوضعيــة الماليــة الصعبــة للعديــد 
مــن المؤسســات لمــا بعــد »الكورونــا« ولإنقــاذ آلاف مواطــن الشــغل، فقــد تّم إقــرار إجــراءات 

إســتباقية في الغــرض تتلخّــص في  مــا يــلي:

- إحــداث صناديــق اســتثمارية لــدعم الهيكلــة الماليّــة للمؤسســات المتــرّرة منهــا صنــدوق 
اســتثماري بمبلــغ 500 مليــون دينــار بمبــادرة مــن صنــدوق الودائــع والأمانــات يهــدف إلى 
تدعــم المــوارد الدائمــة للــشركات الــي تحافــظ عــلى مواطــن الشــغل، وصنــدوق اســتثمار 
ــا  ــص حصري ــات يخصّ ــع والأمان ــدوق الودائ ــن صن ــادرة م ــار بمب ــون دين ــغ 100 ملي بمبل
لإعــادة شراء مســاهمات صناديــق الاســتثمار بالنســبة للمؤسســات الناشــطة في المجــالات 

الاســراتيجية والــي تمــرّ بصعوبــات،

- السمــاح للــشركات المصــدّرة كليــا بالرفيــع في نســبة التســويق في الســوق المحليــة مــن 
30 % إلى 100 % بالنســبة للــشركات الناشــطة في قطاعــات الصناعــات الغذائيــة والصحيــة 

ومــن 30 % إلى 50 % بالنســبة للــشركات المصــدّرة كليــا الأخــرى وذلــك خــلال ســنة 2020،

ــي تتضمنهــا  ــة ال ــة وغــر المبني ــارات المبني ــم العق ــادة تقي ــن إع ــشركات م - تمكــين ال
موازناتهــا حســب قمتهــا الحقيقيــة مــع إعفــاء القمــة الزائــدة المتأتيــة مــن إعــادة التقيــم 
شريطــة عــدم التفويــت فيهــا وهــو مــا ســيؤدي إلى رفــع قمــة هــذه الــشركات وتحســين قمــة 
أملاكهــا وبالتــالي تحســين وضعيتهــا الماليــة وهــو مــا ســمكنها مــن أخــذ قــروض أكــر مــن 

البنــوك لمواجهــة الأزمــة،

- إعفــاء المؤسســات المبرمــة لصفقــات عموميــة والــي تعطــل إنجازهــا نتيجــة فــروس 
كورونــا مــن خطايــا التأخــر لمــدة تصــل إلى 6 أشهــر.

- إعفــاء المؤسســات الناشــطة في قطــاع بيــع الأدويــة بالتفصيــل والجملــة مــن الأداء عــلى 
القمــة المضافة،

- إحــداث صنــدوق لدفــع القطــاع الثقــافي ومســاعدة المؤسســات والمشــاريع الناشــطة في 
هــذا القطــاع عــلى مجابهــة الصعوبــات الــي لحقتهــا بســبب إلغــاء العــروض والتظاهــرات 

الثقافية،

- إقــرار عفــو عــلى المخالفــات الديوانيــة يقــضي بـــتمكين المؤسّســات الصناعيّــة المحكــوم 
ضدّهــا في قضايــا ديوانيــة أو المرفــوع ضدّهــا محــاضر ديوانيّــة قبــل 20 مــارس 2020 مــن 
الإقتصــار عــلى دفــع خطيّــة بـــ 10 % مــن مبلــغ الخطايــا المســتوجبة مقابــل دفــع الأداءات 

والمعالــم المســتوجبة،
تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 962021
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- تخصيــص اعتمــاد بـــ 300 مليــون دينــار لإعــادة تمويــل قــروض إعــادة الجدولة المســندة 
مــن قبــل البنــوك لفائــدة المؤسســات الصغــرى والمتوســطة المتــرّرة مــن تداعيــات إنتشــار 
فــروس كورونــا بإســتثناء المؤسســات الناشــطة في القطــاع المــالي والقطــاع التجــاري 

وقطــاع المحروقــات وقطــاع البعــث العقــاري ومشــغلي شــبكات الإتصــال،

- إقــرار البنــك المركــزي التونــي التخفيــض في نســبة الفائــدة المديريّــة بـــ 100 نقطــة 
وإمكانيــة تأجيــل ســداد قــروض عــدد مــن المؤسســات لمــدّة 6 أشهــر بمبــادرة مــن الجمعيّــة 

المهنيّــة للبنــوك والمؤسســات الماليّــة التونســيّة.

- الإستراتيجية المعتمدة في مجال الإستثمار في قطاع السكن

يشهــد قطــاع الســكن في تونــس عديــد الإشــكاليات ســواء عــلى مســتوى التكلفــة أو 
التمويــل أو التهيئــة العمرانيــة. لــذا، تســى الدولــة مــن خــلال الإســراتيجية الوطنيــة للســكن 

إلى:

- إيجــاد آليــات لتوفــر الســكن الاجتمــاعي بأســعار ملائمــة لمختلــف الفــئات الاجتماعيــة 
ا الفــئات الضعيفــة والمتوســطة الدخــل، ولا ســمّ

- توفر المقاسم المعدّة للبناء الفردي أو الجماعي،

- تحسين ظروف العيش داخل الأحياء السكنية والحدّ من إنتشار البناء الفوضوي، 

- تأهيل المراكز العمرانية القديمة.

وقــد بــادرت الدولــة بتفعيــل القــرار المشــرك بــين وزيــر التجهيز والإســكان والتهيئــة الرابية 
ــق بصــدور  ــاريخ 12 فيفــري 2020 والمتعل ــدولي بت ــة والاســتثمار والتعــاون ال ــر التنمي ووزي
كــراس الــشروط لممارســة نشــاط البعــث العقــاري. وذلــك بإعتبــار أهميــة دور قطــاع البعــث 
العقــاري الخــاص في تنفيــذ سياســة الدولــة في مجــال الســكن. وسيســاهم هــذا الإجــراء 
في تقليــص الإجــراءات الإداريــة وتبســيطها بهــدف دعم الباعثــين العقاريــين للإســتثمار في 

المشــاريع الســكنية.

ــة  ــبرامج الخصوصي ــات وال ــة والآلي ــي قامــت بهــا الدول ــادرات ال ــع المب ــن ورغم جمي ولك
الــي تّم إقرارهــا لفائــدة قطــاع الســكن والــي تطرقنــا إليهــا في هــذا التقريــر، فــإنّ مشــكلة 
القطــاع العقــاري وقطــاع البنــاء ومــا يكونــه من نســيج صناعي وخدمــات تزداد حــدّة وتعقيدا 
بســبب العديــد مــن العوامــل مــن بينهــا كــرة الالتزامــات وثقلهــا وانعكاســات ارتفــاع نســبة 
ــة وغرهــا  ــد الاجــراءات الاداري ــة عــلى القــروض عــلاوة عــلى تعقي ــة الموظف ــدة المديري الفائ
مــن الإشــكاليات الأخــرى. وهــو مــا ســيؤثر ســلبا عــلى القطــاع مــن جهــة ويــؤدي إلى عجــز 

الأسر عــن اقتنــاء المســاكن مــن جهــة أخــرى. 

وأمــام هــذه الوضعيــة الصعبــة الــي يعيشهــا قطــاع الســكن والأسر الراغبــة في امتــلاك 
مســكن، أضحــى مــن الــروري التفكــر في مبــادرات جدّيــة لإنعــاش القطــاع. 

ــرح  ــل المق ــة. يتمث ــة معمّق ــاج إلى دراس ــادرات تحت ــات لمب ــع مقرح ــد أرب ــا توج وعموم
ــدّ  ــتقبلية للح ــة مس ــا لرؤي ــتغلال وفق ــل للإس ــارات قاب ــن العق ــاطي م ــر إحتي الأول في توف
مــن ســلبيات المضاربــة بالإضافــة إلى تحســين القاعــدة الريبيــة للقطــاع العقــاري وتعزيــز 
شــفافية الســوق مــن خــلال إنشــاء نظــام معلومــات في متنــاول مختلــف المتدخلــين مــن القطاع 
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ــة مدعــوّة إلى التخفيــض في نســبة  ــة. فالدول ــة المنظومــة الريبي ــام والخــاص ومراجع الع
الأداء عــلى القمــة المضافــة الموظفــة عــلى بيــع العقــارات المعــدة للســكى مــن 13 % إلى 7 
%، والتخــلي عــن مقــرح19 % المزمــع تطبيقــه بدايــة مــن غــرة جانــي 2024. بالاضافــة 
الى إعفــاء القــروض العقاريــة المســندة مــن نســبة الرفيــع في الفائــدة المديريــة الــي أقّرهــا 
البنــك المركــزي لانعكاسهــا المبــاشر عــلى كلفــة المســكن. ولمــا لا التفكــر في تطبيــق نســبة 
تفــــاضلية للقــروض العقاريــة وذلــك قـــصد خلــق حركيــة وإضــــفاء ديناميكيــة فـــي القطــاع 
العقـــاري والبنــاء تسمــى النســبة المديريــة العقاريــة بمــا لا تتجــاوز نســبة قاعـــدية بـــــ 3.5 % 
لإســناد القــروض العقاريــة للمواطــن الراغــب في شراء مســكن وكذلــك للباعــــث العـــــقاري. 
ــة مدعــوة إلى دفــع البنــوك إلى التمديــد في أجــل تســديد القــروض العقاريــة  كمــا أنّ الدول
كمــا هــو الشــأن في بعــض الــدول الأوروبيــة حــى يصبــح بالإمــكان التســديد عــلى مــدى 40 
ســنة لينتقــل الإلــتزام بتســديد القــرض للورثــة وذلــك حــى تكــون أقســاط التســديد معقولــة 

وتــراعي قــدرة الأسر عــلى تحملهــا.

كمــا لا بــدّ مــن مراجعــة أســعار المــواد الاوليــة للبنــاء، فالمــؤشرات لا تــزال تــدلّ عــلى أن 
أســعارها متواصلــة الارتفــاع فســعر الحديــد عــلى ســبيل المثــال ظــل محافظــا عــلى ارتفاعــه 

رغم تراجــع أســعار المعــادن في الأســواق العالميــة وتراجــع ســعر البــرول.

ــة وتحســين جــودة دراســتها  ــة العمراني ــة التهيئ ــل أمثل ــاني في تعدي ــرح الث ــل المق ويتمث
وتوفــر أراضي صالحــة للبنــاء بأســعار مدروســة ومعقولــة تتــلاءم مــع الحاجيــات الاجتماعيــة 
ــل بعــض المناطــق إلى  ــة في تحوي ــة العمراني ــل صــدور الأمثل ــك حــى لا يســاهم تعطي وذل
ــن  ــاسم م ــاري إلى اشــراء المق ــث العق ــر الباع ــى لا يضطّ ــوائي وح ــاء العش ــق للبن مناط
الخــواص الذيــن بــدورهم تمكنــوا مــن امتــلاك أراضي فلاحيــة حوّلوهــا إلى مناطــق ســكنية 
في ظــروف معيّنــة وبأســعار مرتفعــة وينعكــس ذلــك عــلى ثمــن الكلفــة فتصبــح الشــقة الــي 

تبــى تبــاع بأثمــان مرتفعــة لارتفــاع تكلفــة العقــار الــذي بنيــت عليه.

ويرتكــز المقــرح الثالــث عــلى معالجــة مســألة التمويــل بإيجــاد حلــول جديــدة وتعبئــة مــوارد 
طويلــة الأجــل لصــالح القطــاع العقــاري وتوجيــه جــزء مــن صنــدوق النهــوض بالمســكن لفائــدة 
الأجــراء لإنجــاز مشــاريع الســكن الاجتمــاعي الــذي ســيشمل أنواعــا جديــدة مــن المنتجــات 
وهي تأجــر وبيــع الســكن الاجتمــاعي في المراكــز الحريــة ذات الأولويــة وتمويــل البنــاء 
الــذاتي وتمويــل الحصــول عــلى الســكن الاجتمــاعي الــذي أنجــزه القطــاع العــام أو الخــاص.

كمــا بــات مــن الــروري التفكــر في إقــرار نظــام الإقــراض الصغــر لصــالح الأسر ذات 
الدخــل غــر المنتظــم والضعيــف. هــذا الإجــراء ســوف يســاهم بشــكل كبــر في التخفيــف مــن 

الصعوبــات الــي تواجههــا الفــئات الهشــة للحصــول عــلى الســكن اللائــق. 

ويتمثــل المقــرح الرابــع في حتميــة مراجعــة التشــاريع الســكنية الــي تكــرّس حــق البقــاء 
ــي  ــة ال ــة المزري ــي أدّت إلى الوضعي ــنة 1956 وال ــل س ــة قب ــكنية المبني ــلات الس في المح
أصبــح عليهــا العقــار وســط تونــس العاصمــة وبعــض المــدن الكــبرى. حيــث عطّــل حــقّ البقــاء 
مالــكي البنايــات القديمــة عــلى تحديثــا أو ترممهــا وهــو مــا أفســد جماليــة المــدن التونســية 
بشــكل غــر مقبــول. وقــد حــان الوقــت الآن للعنايــة بالرصيــد العقــاري داخــل المــدن العتيقــة 
كالقــروان وصفاقــس وتونــس المدينــة والمنســتر وسوســة ولمــا لا التفكــر في مشــاريع 

ســكنية داخــل المــدن نفسهــا.



الملاحق
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ملحق1: التوزيع الجهوي للامتيازات المالية المسندة إلى الباعثين

على موارد صندوق التطوير واللامركزية الصناعية
الوحدة: ألف دينار

201720182019الإقلم/الولاية
330992089437557تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين

953244104751إقلم الشمال الشرقي
--10تونس
5041854أريانة
73729157منوبة

--34بن عروس
603357427بنزرت

-15616نابل
748839904113زغوان

492222642662إقلم الوسط الشرقي
5216671سوسة

1072761المنستر
649780961المهدية

411412911569صفاقس
696540446283إقلم الشمال الغربي

110511291777سليانة
1676176676الكاف
2201925323جندوبة

198318143507باجة
6956635017318إقلم الوسط الغربي

399128428332القروان
8778976099سيدي بوزيد

208826112887القصرين
472438266543إقلم الجنوب

122010873145قفصة
924201256قابس
3298001138مدنين

80494168تطاوين
33927693قبلي
183212171143توزر

تدخــلات الصنــدوق المحالــة إلى الوكالة  العقارية 
الصناعيــة والقطــب التنمــوي بقفصــة بعنــوان 

المســاهمة في تكلفــة أشــغال البنيــة الأساســية
414248202202

372412571439759الجملة
المصدر: البنك المركزي التوني
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ملحق2: التوزيع الجهوي لتدخلات 

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

الإقلم/الولاية

201720182019

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

63971491539085957245إقلم الشمال الشرقي

1661976502441732128تونس
10010341514572955أريانة
58538241361171236منوبة

6983120721051124بن عروس
10713072114036464بنزرت

98103721153771175نابل
4142621815163زغوان

2703160382693484204إقلم الوسط الشرقي

7285910981001062سوسة
67761958901169المنستر
4360094340438المهدية

8894010701181535صفاقس

1451541271531151453إقلم الشمال الغربي

1915443213201سليانة
23163117641390الكاف
7693593030445جندوبة

2728931531417باجة

1831830351831962205إقلم الوسط الغربي

50598157043627القروان
6055162866728سيدي بوزيد

73681148587850القصرين

2222069552542282663إقلم الجنوب

696161910143443قفصة
38330104040466قابس
53454126153754مدنين

252652745453تطاوين
2423972924324قبلي
1316551623223توزر

1459157493081767148217770الجملة
المصدر: البنك المركزي التوني
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ملحق3: التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الخاص 

لتنمية الفلاحة والصيد البحري لسنة 2019
الوحدة: ألف دينار

مبالغ القروض مبالغ المنح المسندة
جملة التدخلاتالمسندة

251527495264إقلم الشمال الشرقي

108-108تونس
89796أريانة
9268160منوبة

1306136بن عروس
25621012357بنزرت

12813081589نابل
559259818زغوان

2312-2312إقلم الوسط الشرقي

204-204سوسة
520-520المنستر
682-682المهدية

906-906صفاقس

170414923196إقلم الشمال الغربي

10259952020سليانة
117258375الكاف
36695461جندوبة

196144340باجة

4263494312إقلم الوسط الغربي

2196225القروان
2416162432سيدي بوزيد

1628271655القصرين

1102428811312إقلم الجنوب

450-450قفصة
11532761429قابس
2445122457مدنين

2111-2111تطاوين
2359-2359قبلي
2506-2506توزر

21818457826396الجملة
المصدر: البنك الوطني الفلاحي، البنك التوني للتضامن
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ملحق4: التوزيع الجهوي لتدخلات الحساب المركزي للتنمية الفلاحية لسنة 2019
الوحدة: ألف دينار

مبالغ المنح الإقلم/الولاية
المسندة

مبالغ الإعتماد 
الواجب 

إرجاعه المسند

الإعتمادات 
المحالة 
بعنوان 
مشاريع 
التحويل 
الأولي 
المندمجة

مبالغ القروض 
العقارية 
المسندة

جملة 
التدخلات

41129118460-17128إقلم الشمال الشرقي
36---36تونس
1476---1476أريانة
6682502--1834منوبة

956-41-915بن عروس
1884872--4684بنزرت

85233--5225نابل
4273385--2958زغوان

40269119857-18764إقلم الوسط الشرقي

642---642سوسة
5953-19-5934المنستر
5609-360-5249المهدية

236917653-6939صفاقس

151718274--16757إقلم الشمال الغربي
1606109--5949سليانة
6853028--2343الكاف
4174236-38181جندوبة

2554902--4647باجة
38925145438-36149إقلم الوسط الغربي

27614556-14280القروان
38273216744-13974سيدي بوزيد

624314138-7895القصرين
45102724965-23893إقلم الجنوب

7367833--7097قفصة
2416877--6636قابس
3967-45-3922مدنين

501811--1761تطاوين
3636---3636قبلي
841---841توزر

112691152613777126995الجملة
المصدر: البنك الوطني الفلاحي
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ملحق5: التوزيع الجهوي لتدخلات صندوق النهوض بقطاع الزيتون لسنة 2019

مبالغ المنح المسندة عدد المنتفعينالإقلم/الولاية
)أد(

2046إقلم الشمال الشرقي

--تونس

--أريانة

--منوبة

11بن عروس

--بنزرت

39نابل

1636زغوان

1911إقلم الوسط الشرقي

--سوسة

23المنستر

84المهدية

94صفاقس

1129إقلم الشمال الغربي

1129سليانة

--الكاف

--جندوبة

--باجة

85165إقلم الوسط الغربي

23القروان

82161سيدي بوزيد

11القصرين

560487إقلم الجنوب

40112قفصة

13686قابس

232162مدنين

152127تطاوين

--قبلي

--توزر

695738الجملة

المصدر: البنك الوطني الفلاحي




